La lucha por la perpetuidad de las enco-
miendas en el Pera virreinal, 1550-1600'

(CONTINUACION)

Por MARVIN GOLDWERT

CAPITULO III

LA LUCHA POR LA PERPETUIDAD EN EL PERU, 1561-1564

Con la llegada de los comisarios Briviesca de Mufiatones, Ortega de
Melgosa y Diego de Vargas Carvajal, y la del Virrey Conde de Nieva en
1561, se trasladd la lucha por la perpetuidad de la Corte y Consejos de
Espafia a la propia Colonia del PerG. Para poder entender plenamente la
lucha por la perpetuidad tal como ésta se desarrollé en el Perd, es nece-
sario hacer antes una breve descripcién de la sociedad de la Colonia. Co-
mo hemos visto, los encomenderos sostenian que la perpetuidad era una
panacea para la mayor parte de las enfermedades que entonces afligian
a la sociedad peruana. Dentro de esta sociedad, cada grupo tenia opinio-
nes precisas sobre la perpetuidad, opiniones que a veces se traducian en
accién. Los planes presentados para llevar a la practica la perpetuidad
estaban, en gran parte, condicionados por las actitudes de estos grupos.

Con la llegada de los comisarios Briviesca de Mufatones, Ortega de
De un total de 8,000 espafioles varones que vivian en la colonia, s6lo 480
gozaban de encomiendas!. Los 480 encomenderos cobraban un total de
1’147,160 pesos anuales por concepto del tributo obtenido de unos 540,000
indios varones, comprendidos entre los 18 y los 50 afios de edad 2. Précti-
camente para todos los encomenderos el tributo representaba su principal
fuente de ingresos, y para muchos de ellos constituia la Gnica. Aunque la
posesién de la encomienda satisfacia el ideal espafiol de una vida cémoda
y dignificada, no debe deducirse de esto que en 1561 los encomenderos
representaban una rica aristocracia colonial. Muchos de los encomenderos

1 Woodrow Borad, Early Colonial Trade and Navigation Between Mezico and

Perdi (Berkeley and Los Angeles, 1954), p. 98. .
2 Matienzo, Gobierno del Peri, Parte I, capitulo 32.

* NOTA.—EI traductor deja constancia que por no disponer de todos los textos
escritos originalmente en espafiol y citados por el autor, estos aparecen retraducidos

del inglés.
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habian salido de las rebeliones del pasado con grandes deudas 3. Sus pro-
blemas se agravaban por el alto costo de vida que, a su vez, era el resul-
tado del aplastamiento de pasadas rebeliones y de la consiguiente inte-
rrupcién del progreso econémico de la colonia *.

Existia una divisién radical entre los vecinos encomenderos y los
vecinos moradores (que no poseian encomiendas). La posesién del tributo
indio y de la mano de obra en forma de encomiendas significaba no sélo
beneficio econémico sino poder politico y prestigio social. A pesar de que
los encomenderos eran una minoria en la colonia, dominaban los cabildos
0 gozaban en ellos de una representacién desproporcionada a su pequefio
nGmero. En los primeros dias de la colonizacién, la mayor parte de ios
hombres influyentes eran duesfios de encomiendas y, por consiguiente, muy
pronto se hizo costumbre limitar la posesién de los cargos en el cabildo a
los encomenderos. Puesto que los miembros del cabildo establecian las
reglas para la posesién de cargos y elegian a sus sucesores, a menudo el
cabildo estaba controlado por una oligarquia de encomenderos bien atrin-
cherada en sus posiciones. La representacién se hizo cada vez mas des-
proporcionada conforme llegaban a la colonia nuevos vecinos después de
los primeros periodos de la conquista y la colonizacién ®. Durante muchos
afios después de su fundacién, en el Cuzco los encomenderos monopoliza-
ron completamente la representacién en el cabildo. No fue sino hasta 1571
que Francisco de Toledo, mediante la amenaza o la fuerza, persuadié al
cabildo del Cuzco a reconocer los derechos de los moradores a la repre-
sentacién en el gobierno, escogiendo a uno de ellos como magistrado .

Puesto que la encomienda trafa consigo beneficios econémicos, po-
der politico y prestigio social, todos los espafioles aspiraban a ser duefios
de una. En el Perd surgié un importante grupo formado por pretendientes
a encomiendas, muchos de los cuales no desdefiaban la violencia para al-

3 En una carta sin fecha a Bartolomé de las Casas, Domingo de Santo Tomés
atribuia un aumento en la opresién de los indios al hecho que los encomenderos habian
surgido muy endeudados de las revueltas del pasado. (Documentos inéditos de Améri-
ca, VII, 371).

4 No fue hasta 1560 que el Virrey Marqués de Cafiete pudo anunciar que los
precios habian finalmente llegado a un nivel moderado. Carta del Marqués de Cafete
al Rey, enero 28, 1560. (Gobernantes del Pera, 1, 347).

5 John P. Moore, The Cabildo in Peria under the Hapsburgs (Durham, N. C,
1954), paginas 83-85.

6 Roberto Levillier, Don Francisco de Toledo, supremo organizador del Peri.
1518-1582 (4 volimenes, Madrid, 1935-1942) I, 234-238.

.7 En 17 de octubre de 1554, Pedro de la Gasca, entonces Obispo de Palencia
en Espafia, escribié al Rey informandola que el Perd se habia convertido en un
coto de caza para muchos inmigrantes indeseables “quienes vienen de Espaha atrai-
dos por las historias del oro y la plata, y fraudulentamente se hacen pasar por pasa-
jeros para las Islas Canarias o Cartagena o Nueva Espafa; y alli se hacen pasar por
marineros o comerciantes o agentes con falsas credenciales que les permiten pasar;
y de este modo dia tras dia el territorio es invadido por una canalla... Esta gente
fomenta el desorden con la esperanza de arrancar beneficios del alboroto general, y
cuando no hay rebelion organizada, tratan de cometer robos individuales... (Henry
E. Huntington Library, From Panama to Peru; the Pizarro. La Gasca Manuscript
Collection (London, 1925) paginas 541-542).
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canzar sus objetivos. Muchos de ellos eran descendientes de conquistado-
ves o pacificadores y habian contribuido a dominar las pasadas rebeliones,
y en esta forma tenian titulos valederos para reclamar las escasas enco-
miendas de que se disponia. Otros eran soldados licenciados, nobles arrui-
nados y personajes similares que habian llegado al Perd atraidos por la
promesa de una riqueza fécil?. Habfan otros que pertenecian al grupo
conocido con el nombre de la “gente perdida”. Con la llegada de cada vi-
rrey surgia una masa de pretendientes que demandaban ser oidos en sus
reclamos. Durante toda su administracién, un virrey tenia que sufrir la
persecucién <_:le los pretendientes. T'ampoco era raro él recurso a la vio-
lencia y a la intimidacién de virreyes y de funcionarios reales. Los pre-
tendientes disidentes formaban a menudo grupos bien armados y amena-
zaban o realizaban motines locales para intimidar al Virrey o a otros fun-
cionarios reales. En 1556, el Virrey Marqués de Cafiete escribié con preo-
cupacién al Rey sefialando que en el Perd habia mas de 3,000 pretendien-
tes bien armados y que constituian una creciente amenaza a la paz del
virreynato 8,

El problema que los pretendientes creaban a la administracién real
se agravaba por el hecho de que muchos de ellos vivian como vagabundos.
Desdefiaban toda forma de trabajo y suponian su esperanza en un golpe
de suerte, en forma de una encomienda, lo que muchas veces daba como
resultado una vida de desesperacién en la blsqueda del sustento. En 1563,
el Virrey Conde de Nieva calculé en 2,500 los vagabundos que rondaban
en la Colonia, y sefialé que cuanto méas rapidaments los eliminaba de
ciertas zonas més pronto volvian a ellas ?. Hablan el idioma del “soldado
gentil”, declaré Cafiete, y mendigan alimentos de los ciudadanos respe-
tables de la comunidad !°. El propio término ‘“soldado” llegé a signifi-
car en el Per un arma en alquiler, un vagabundo preparado y deseoso de
tomar parte en una revuelta cualquiera que fuera el sitio donde esta sur-
giera 11,

En esta forma, en las décadas de 1550 y 1560, el Perd era uno so-
ciedad colonial de frontera, muy estratificada y que se caracterizaba por el
oportunismo descarado que muchas veces se traducia en violencia.

Las grandes rebeliones pertenecian ya al pasado, pero la turbulen-
cia y la falta de respeto a las leyes continuaban. En una carta dirigida al
Duque de Alba en 1557, el Marqués de Cafiete expresé bien el espiritu de
esa sociedad al afirmar que “esta tierra es tan nueva que no creo que en

8 Carta del Marqués de Canete al Rey, 16 de Marzo de 1556. (Gobernantes
del Perd, I, 259). ) . .

9 Carta del Conde de Nieva al Rey, 10 de Setiembre de 1563. (Ibid, pagina
541).
10 Carta del Marqués de Cafiete al Rey, 16 de Marzo de 1556. (Ib#d. pagina
259).

11 Coleccién de documentos inéditos para la historia de Espafia (112 vold-
menes, Madrid, 1842-1895). XCIV, 583-584. (De aqui en adelante citada como
Documentos inéditos de Espana).
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el espiritu de la gente haya lugar para la paz y la quietud 2’ El mante-
nimiento de la paz en el PerG dependia en gran parte del poder del virrey
para conceder o prometer encomiendas. Cuando en 1555 se ordené al Mar-
qués de Cafiete que dejara en suspenso toda concesién de encomiendas
hasta que se llegara a una decisién sobre la perpetuidad, este hecho causg
una gran conmocién en el PerG y un grupo de soldados llamados “Guz-
manes” amenazdé con una revuelta 13, Este no es sino un ejemplo que de-
muestra que en las décadas de 1550 y 1560 la encomienda:era tanto un
instrumento para el mantenimiento de la paz, como para recompensar pa-
sados servicios al Rey de Espafia.

No todos los moradores no encomenderos eran pretendientes o va-
gabundos rebeldes. En el PerG habia mercaderes, comerciantes, agriculto-
res, que, debido a una falta de influencia o de notoriedad, no recibian mu-
cha atencién en las cartas escritas por los virreyes y funcionarios reales en
las décadas de 1550 a 1560. Durante décadas los encomenderos habian for-
mado en el PerG una minoria favorecida econémicamente y duefia del po-
der politico. Puesto que los procuradores en Espafia eran nombrados por
cabildos controlados por encomenderos, los moradores no encomenderos
habian ejercido muy poca presién politica en las pasadas luchas por la en-
comienda. Pero cuando en 1561 los comisionados trajeron el problema de
la perpetuidad a la propia colonia, los moradores no encomenderos, como
veremos mas adelante, se vieron obligados a expresar su punto de vista.

Aln antes de la llegada de los comisarios, €l clero del PerG habia
‘constituido una fuerza activa contra la perpetuidad. Fue bajo su vigilan-
cia que los caciques se reunieron en 1559 para elegir a Bartolomé de las
Casas y a Domingo de Santo Tomés como sus representantes en Espafia.
La mayor parte del clero apoyaba los esfuerzos de de las Casas y de Do-
mingo de Santo Tomaés para comprar la incorporacién. La hostilidad del
clero a la encomienda constituye un importante alejamiento de la posicién
adoptada por las 6rdenes religiosas en las pasadas luchas por la enco-
mienda, época en que el clero en las colonias habia luchado contra las
Nuevas Leyes y habia favorecido la perpetuidad. Mientras que, con ante-
rioridad a las Nuevas Leyes y durante la turbulenta época que siguid,
muchos miembros del clero habjan apoyado el concepto feudal y jerar-
quico del gobierno, haciendo hincapié en que para mantener la paz y fo-
mentar la religiébn se necesitaba una aristocracia colonial fuerte y rica.
Mucha agua habia corrido desde entonces bajo los puentes para obligarlos
a cambiar de opinién. Las disposiciones de las Nuevas Leyes que prohi-
bian a las 6rdenes religiosas poseer encomiendas se mantuvieron en vigor

12 Documentos escogidos del archivo de la casa de Alba (Madrid, 1891), pa-
gina 216. ;

13 Carta del Marqués de Cafiete al Rey, 3 de Noviembre de 1556. (Docu-
mentos inéditos de América, 1V, 111-112).

14 Hanke, The Spanish Struggle for Justice, paginas 102-103; Zavala, New
Viewpoints on Spanish Colonization, pagina 71.
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en tal forma que en 1559 la Iglesia no tenia intereses en la encomienda.
El mantenimiento de la encomienda por dos vidas habia demostrado no
ser favorable ni a la paz ni al progreso espiritual. Los encomenderos no
sélo continuaban rebeldndose y oprimiendo a sus encomendados sino que
para 1559 el clero estaba convencido que constituian un obstculo a la
conversion de los indigenas. En virtud de su obligacién de pagar un dé-
cimo del tributo para el adoctrinamiento religioso de sus encomendados,
el encomendero habia logrado obtener el control de los nombramientos de
sacerdotes en las doctrinas que se encontraban en su encomienda 1%. El
control de esos nombramientos, los conflictos permanentes entre el clero
y los encomenderos que se veian en dificultades para pagar el diezmo 1¢,
y las intromisiones ilegales de los encomenderos en los pueblos indios
explican la hostilidad del clero hacia la encomienda. :La pefpetuidad con
jurisdiccién no sélo habria significado la continuacién de estas condicio-
nes, sino que habria permitido a los encomenderos residir en los pueblos
indios, prictica hasta entonces prohibida por la ley. El clero, encargado
del desarrollo espiritual de los indigenas y renuente a todo desafio a su
influencia, consideraba a los pueblos indios como su “dominio” y la per-
petuidad con jurisdiccién como una amenaza que debia ser eliminada a
cualquier costo.

La lucha por la perpetuidad en el PerG comenzé oficialmente el 24
de marzo de 1561 con una carta general de los comisarios a los encomen-
deros de cada comunidad, en la que se les pedia que convocaran a los
cabildos para discutir la perpetuidad. Si estos la favorecian, deberian
nombrar procuradores que negociarian la cuestién con los comisarios en
Lima 7.

Mientras los encomenderos se reunian en consejos para discutir la
perpetuidad y elegir procuradores, entraron en accién las fuerzas opuestas
a la perpetuidad. Desde el pilpito y en otras reuniones, €l clero atacé
duramente a la perpetuidad. En violentos sermones el clero afirmé que
la perpetuidad destruiria a los indios y que, por consiguiente, era contra-
ria a la voluntad de Dios y a la misién de Espafia en América. Temiendo
que la vigorosa oposicién del influyente clero incitara a la rebelién, el
Conde de Nieva y los comisarios convocaron a una reunién de los pro-
vinciales de las 6rdenes religiosas. Aconsejaron a estos que castigaran a
aquellos sacerdotes cuyos sermones tendian a soliviantar a los indios y
a otros elementos. Después de esta advertencia, la oposicién del clero
se calmé pero manteniéndose viva!®. En esta forma, el clero alerté a
los indios preparandolos para la llegada, a fines de 1561, de Domingo de

15 Carta del Conde de Nieva y los comisarios al Rey, 4 de Mayo de 1562.
(Gobernantes del Pera, I, 415).

16 Moore, Cabildo in Peru, pagina 216.

17 Archivo de Indias, Indiferente General 1530, pagina 339.

18 Carta del Conde de Nieva y los comisarios al Rey, 4 de Mayo de 1562.
(Gobernantes del Perd, I, 396-397).
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Santo Tomds, quien tenia poderes para organizarlos en un esfuerzo por
comprar la incorporacién.

La perpetuidad era temida en forma general por los moradores
no encomenderos en todo el Virreynato del Perd '°. Sin embargo, no es
sorprendente que la oposicién organizada de estos moradores se centra-
lizara en el Cuzco. El Cuzco, capital del que una vez fue el gran Impe-
rio Incaico; era considerado por muchos espafioles como la ciudad mis
importante de Las Indias. Los calculos hechos en la segunda parte del
siglo XVI atribuian al Cuzco una poblacién consistente en 1,000 20 espa-
fioles varones mientras que el total de su poblacién indigena era de
100,0002!, Aqui se encontraban las encomiendas més ricas del Perq.
Un total de 80 encomenderos cobraban anualmente 350,000 pesos en
tributos ?2. Estos encomenderos dominaban también al Cabildo del Cuz-
co, y sélo en 1571 se permitié que un morador no encomendero ocupara
un cargo en el Cabildo. La envidia de los pretendientes, el constante te
mor de levantamientos entre la poblacién india, muy densa en la regién,
y la lucha de razas, dieron al Cuzco la reputacién de ser el centro de la
rebelién en el PerG. Fue por estas razones que en 1586 Fray Rodrigo de
Loaiza recomenddé que la residencia del Virrey del Pera fuera trasladada
de Lima al Cuzco 2.

Apenas habifan comenzado los procuradores de los encomenderos
del Pert a llegar a Lima en el verano y el otofio de 1561, cuando los mo-
radores no encom=nderos, o €l comtn, o gente plebeya del Cuzco se reu-
nieron para escribir una carta a los comisarios. La perpetuidad, sostenian,
no traeria la paz sino la rebeldia, tanto de los pretendientes como de los
encomenderos con afanes de independencia. Al exponer su completa de-
pendencia en la mano de obra india para todas las actividades econémi-
cas, los no encomenderos arguyeron que la perpetuidad dejaria a
los encomenderos un excesivo control de esa mano de obra. En efecto,
alin sin la perpetuidad con jurisdiccién, la movilidad de la mano de obra
indigena estaba restringida por el encomendero. En la carta se sostenia
que muchas veces los encomenderos negaban la mano de obra indigena
a los mercaderes. La perpetuidad con jurisdiccién traeria a los encomen-
deros a los pueblos indios donde podrian impedir el comercio entre los

19 Carta de Francisco de Barrionuevo al Rey, 1° de Noviembre de 1564.
(Archivo de Indias, Indiferente General 1530, péaginas 200-201).

20 Moore, Cabildo en Lima, pag. 46.

21 Ibid.. pag. 225.

22 Opinién del Lic, Ramirez de Cartagena sobre la Perpetuidad, sin fecha.
(Archivo de Indias, Indiferente General 1530, pag. 306). Aparte de estadisticas
de valor, la opinién de Ramirez, escrita en 1562 o 1563, nos proporciona una re-
capitulacién sélida en la lucha por la perpetuidad en el Perd. Empleado por los
comisarios para llevar documentos importantes sobre perpetuidad al Rey, el Lic.
Ramirez estaba por lo tanto muy calificado para hacer dicha recapitulacién.

23 Memorial de Fray Rodrigo Loaisa a Mateo Vasquez, 5 de Mayo de 1586.
(Documentos inéditos de Espafia, XCIV, 575).
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no encomenderos y los indios a fin de hacerse de esas utilidades 2¢. Por
consiguiente, los mercaderes, los comerciantes y los agricultores, depen-
dientes de la mano de obra y del mercado indigena, protestaban contra
las injustas ventajas que adquirian los encomenderos en caso de otorgarse
la perpetuidad con jurisdiccién.

No todos los no encomenderos expusieron sus quejas por medios
pacificos. Temisndo que la perpetuidad significara el final de la concesién .
de encomiendas, dos grupos de pretendientes, dirigidas por Rodrigo Mén-
dez y Pedro Avendafio, se amotinaron en el Cuzco 2’. La situacién se
hizo tan amenazadora que los comisarios enviaron a Gonzélez de Cuenca,
Oidor de la Audiencia de Lima, a pacificar el Cuzco 26. Méndez y Aven-
dafio fueron desterrados del Peri, pero sus levantamientos advirtieron,
sin duda alguna, a los comisarios de las posibles consecuencias de un pro-
grama de perpetuidad que excluyera la promesa de futuras concesiones
de encomiendas. ‘

Los sucesos del Cuzco indican también el temor con que los caci-
ques vieron la iniciacién de las negociaciones sobre la perpetuidad. Una
banda de agitadores habia de explotar rdpidamente los temores de los ca-
ciques. En. 1561, un Licenciado Monz6én que habia perdido una mano
por haber estado muy complicado en la rebeldia de Girén, Fernando Pa-
checo y un mestizo llamado Antonio Ruiz reunieron a los caciques en
una junta. Les dijeron que si se otorgaba la perpetuidad se convertirian
en esclavos y que los espafioles confiscarian todas las tierras de indios.
Después de convencer a los caciques de que sélo ellos podrian derrotar a la '
perpetuidad, la banda de Monz6n huyé estafando 4,000 pesos de los in-
digenas 27,

En esta forma las negaciaciones entre los comisarios y los procu-
radores de los encomenderos, realizadas en Lima 1561, fueron iniciadas y
llevadas a cabo teniendo como telén de fondo los encolerizados sermones
del clero la protesta de los no encomenderos 'y la franca rebelién de los
pretendientes. La fuente mas grande de controversia en estas negocia-
ciones fue la cuestién de la jurisdiccién. Los representantes del Cuzco
fueron los primeros en exigir la plena jurisdiccién civil y criminal tal
como la que gozaba la nobleza feudal de Castilla, sujeta solamente a la

24 La carta de los moradores no encomenderos del Cuzco es descrita en la
Opinién de Diego de Robles sobre la Perpetuidad, sin fecha (Archivo de Indias, In-
diferente General 1624, pag. 574. Esta opinién, escrita alrededor de 1579, comienza
con un largo y 0til resumen de las diferentes posiciones sobre la perpetuidad. Poco
se sabe de Diego de Robles, excepto que era un funcionario real en las Indias por
mas de veinte afios y que fué Tesorero de Potosi. Sobre los moradores del Cuzco,
ver también la opinién de Ramirez sobre la Perpetuidad, sin fecha. (Archivo de
Indias, Indiferente General 1530, paginas 294-296).

25 Carta del Dr. Cuenca al Rey, 30 de Abril de 1563. (Audiencia de Lima,
I, 298).

26 Documentos inéditos de Espana, XCIV, 319,

27 Carta del Dr. Cuenca al Rey, 30 de Abril de 1563. (Audiencia de Lima. 1,
295-296).
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jurisdiccién suprema del Rey de Espafia. Cuando los comisarios con-
testaron que no tenia poderes para ofrecer ninguna forma de jurisdiccién,
los representantes del Cuzco hicieron de ésta un requisito del pago. ¢Cé-
mo podian convertirse en los protectores y benefactores de los indios si
al no contar con la jurisdiceéién tendrian que residir a varias millas de
las aldeas? 28, Después de muchas discusiones, los representantes del
Cuzco y los comisarios llegaron a una transaccién poniéndose de acuerdo
en una perpetuidad con jurisdiccién civil y criminal en segunda instan-
cia?®, Después de resolverse el problema de la jurisdiccién, los procu-
radores de cada ciudad hicieron las siguientes ofertas: %0

Cuzeo «ovvviviinin 1°400,000 ducados pagaderos en seis afios.
LaPlata ........... 1°200,000 ducados pagaderos en ocho afios.
Lima............... 500,000 ducados pagaderos en ocho afios.
Trujillo ............ 300,000 ducados pagaderos en ocho afios.
Chachapoyas ....... 130,000 ducados pagaderos en ocho afios.
Santiago de

Moyobamba ..... 8,000 ducados pagaderos en ocho afios.

Total: ......... 3’538,000 ducados o sea unos 3’338, pesos 3a,

La oferta total de 3’338,000 pesos constituyé una desilusién para
los comisarios. Estaba ésta, por cierto, muy lejos de los 7°600,000 pesos
ofrecidos por Antonio de Ribera en 1555. La oferta reflejaba tanto la
debilitada condicién financiera de los encomenderos del Per, como gru-
Po, y la poca voluntad de los encomenderos que no tenian herederos a
comprar la perpetuidad.

Restaba todavia oir la opinién de los caciques. ¢Podian estos,
como fue prometido por de las Casas y Santo Tomds, pagar una suma
de 100,000 ducados més que la ofrecida por los encomenderos para la in-
corporacién de las encomiendas a la corona?

El 21 de enero de 1562, poco después de la llegada de Domingo
de Santo Tomdés al Perd, varios de los principales caciques del Peri
celebraron una junta en el pueblo de Manaques, en las cercanias de
Lima. En esta reunién expresaron su hostilidad a la perpetuidad y su
deseo de pagar la suma prometida por la reincorporacién a la corona.

28 Archivo de Indias, Indiferente General 1530, paginas 409-410.
29 Carta del Conde de Nieva y los comisarios al Rey, 4 de Mayo de 1562.
(Gobernantes del Perd, I, 398-399).
30 Ibid.. pagina 399.
30a La conversién de ducados a pesos se ha hecho basindose en la informa-
cién allegada por Clarence Haring, Trade and Navigation betweeni Spain and the
Indies under the Hapsburgs (Cambridge, 1918), pag. 165, N° 2:
DUCADO-375 maravedies
PESO DE ORO-450 maravedies
Ver también, Rubén Vargas Ugarte, Historia del Peri-Virreinato, 1551-1660 (Buenos
Aires, 1949), pag. 138.
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Ademds, los caciques delegaron poder en los siguientes procuradores: Ge-
rénimo de Loaysa, Arzobispo de Lima, Fray Francisco de Morales, Pro-
vincial Franciscano y Fray Domingo de Santo Tomés. Si estos no pu-
dieran aceptar los nombramientos, las siguientes personas actuarian como
sus procuradores: Fray Pedro de Cepeda, Prior del Monasterio Agustino
del Cuzco, el “muy ilustre y reverendo” Fray Bartolomé de las Casas,
Obispo de Chiapa, que se encontraba entonces en Espafia, Bravo de Sa-
ravia, oidor de la Audiencia de Lima, Gil Ramirez Dévalos, antiguo
corregidor de Quito y Cuzco, y Alonso Manuel de Anaya, residente en
Lima.

Los procuradores en quienes depositaron su confianza los caciques
son un indice de una ampliacién en las filas de las fuerzas opuestas a la
perpetuidad. Detrds del movimiento para comprar la incorporacién a
las corona, se habia formado una coalicién de caciques, clero y funcio-
narios humanitarios o realistas. Sostenian que era la incorporacién y
no la perpetuidad la que acrecentaria los ingresos de la Corona, y traeria
un trato humano, y una mejor adoctrinacién de los indios, y la paz al
Pert. Defendian la reincorporaciéon de todas las encomiendas a la Co-
rona y el pago de una pensién a los conquistadores, los pacificadores y
sus descendientes. EI tributo total de las encomiendas unido a la suma
ofrecida por los caciques por la incorporacién ayudaria a la Corona en
sus dificultades. Una vez que los indios estuvieran dentro de la Corona,
serian mejor tratados y se facilitaria su conversién a la fe por un clero
que ya no dependeria de los encomenderos sino de la Corona para recibir
el diezmo. También se aseguraria la paz, porque el total de ingresos per-
mitiria a 1a Corona mantener en la colonia una fuerza realista. Las pen-
siones disponibles se usarian para premiar a aquellos que sirvieran a la
Corona y para aplacar a los pretendientes rebeldes 32.

Puesto que Domingo de Santo Tomdas era un procurador de los
caciques, los comisarios no deseaban poner en sus manos un poder ab-
soluto para organizar las juntas de caciques. Los comisarios crefan que
a los indios se les habia presentado una opinién parcializada de la per-
petuidad y que deberia enviarse un representante para contrarrestar la
influencia que Santo Tomés pudiera tener sobre los indios. El 6 de fe-
brero de 1562, los comisarios nombraron al Licenciado Juan Polo de
Ondegardo, oidor de La Plata, como su representante para acompafiar
a Domingo de Santo Tomads en las juntas que se realizaran desde Lima

31 Archivo de Indias, Indiferente General 1530, pag. 615-643.

32 Opinién de Diego de Robles sobre la Perpetuidad, sin fecha. (Archivo de
Indias, Indiferente General 1624, pp. 565 ff; Carta de Bravo de Saravia al Rey,
26 de Febrero de 1562. (Audiencia de Lima, I, 264-265). Dentro del clero algunos
favorecian la incorporacién y que se volviera a conceder las encomiendas a las érdenes
religiosas sobre la base de que sélo ellas podrian emplear esas concesiones con el
Gnico propésito de convertir a los Indios. Ver Roberto Levellier, ed. Organizacion
de la iglesia y ordenes religiosas en el virreinato del Peri en el siglo XVI (2 vols.
Madrid 1919), I, péag. 48-51.
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hasta La Plata 33 Las Juntas de caciques que se efectuaron en la zona
menos imporfante de Lima hasta Quito serfan supervisadas por Antonio
Ramirez Véasquez, Tesorero de Charcas3:. Tanto el Licenciado Polo
de Ondegardo como Ramirez explicarian que el objetivo del Rey no era
esclavisar a los indios, como algunos les hacian creer, sino determinar
lo que era mejor para ellos. Aln en el caso de que fueran concedidos
a los encomenderos a perpetuidad, los indios no sufririan dafio alguno
ya que €l Rey corregiria todo intento de oprimirlos. Si los indios desea-
ban la incorporacién, Polo y Ramirez tendrian que explicar que para
aplicar esa medida seria necesario esperar el término del plazo de dos
vidas para las encomiendas existentes. ‘El Licenciado Polo y el Tesorero
Ramirez harian uso de un escribano para dejar por escrito todas las de-
claraciones formales hechas por los caciques.

No se ha encontrado ninguna de las declaraciones formales hechas
por los caciques, y algin investigador deligente con acceso a los archivos
de Espafia y América Latina, haria bien en buscar pruebas documentales
que dieran luz sobre este importante aspecto de la lucha por la perpe-
tuidad en el PerG. Sabemos que el Licenciado Polo hizo uso de su co-
misién para preparar un informe detallado sobre las précticas, pasadas
y presentes, de los caciques en materia de cobranza de impuestos, traba-
jo forzoso, jurisdiccién y rituales religiosos, informe que ha llegado hasta
nosotros y constituye una bendicién para los estudiosos de la cultura in-
digena del Per 3%. Sin embargo, este informe nos dice muy poco acerca
de la opinién de los caciques sobre la perpetuidad y la incorporacién. Las
comunicaciones de Domingo de Santo Tomdés indican que el Licenciado
Polo fue designado para presentar argumentos favorables a la perpetui-
dad en las juntas de caciques. No obstante, es necesario repetir que
este aspecto de la lucha por la perpetuidad deberia ser investigado.

En cartas de Domingo de Santo Tom4s, escritas durante el viaje
que realizé con el Licenciado Polo de Lima a La Plata, describe la hos-
tilidad de los caciques hacia la perpetuidad y su deseo de pagar la suma
prometida por la incorporacién. En carta escrita al Rey desde Lima,
€l 14 de marzo de 1562, Domingo de Santo Tomés declara que en ge-
neral los indios se oponian a la perpetuidad y que estaba seguro de que
estarian dispuestos a pagar por la incorporacién. Santo Tomdés atacd
también la flagrante corrupcién del Conde de Nieva y los comisarios 36,
hecho importante en la lucha por la perpetuidad y que serd tratado més
adelante en este andlisis. Desde Huamanga, el 23 de marzo de 1562,
Santo Tomds escribié a Manuel de Anaya que en dos juntas del distrito

33 Archivo de Indias, Indiferente General 1530, pag. 516-520,

34 1Ibid., pag. 520.

35 EIl texto de esta relacién se encuentra en Revista Histérica XIII (Lima,
1940), pag. 128-196.

36 Archivo Histérico Nacional. Cartas de Indias, caja 2, n® 30 (contribucién
de Lewis Hanke).
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los caciques “ni siquiera escucharon al Licenciado Polo cuando este des-
cribié las ventajas de la perpetuidad” . Una serie de Juntas llevé a
Santo Tomés hasta Andahuaylas donde, el 5 de abril de 1562, escribid
que “en todas estas juntas, después de que el problema le fué explicado,
los indios continuaron pidiendo la incorporacién, dando razones que no
podrian haber sido mejoradas aunque hubieran contado con la ayuda
de juristas” %,

Conforme se desarrollé la lucha por la perpetuidad se agriaron
las relaciones entre el clero y los encomenderos. En mutuas acusaciones,
el clero presentd como cargo contra los encomenderos utilizar la coer-
cién para silenciar a los caciques, y los encomenderos contraatacaron lla-
mando a Santo Tomds un instigador cuyos esfuerzos no servian sino para
soliviantar a la poblacién indigena3®. El 30 de noviembre de 1562, el
Arzobispo Loaysa declaré que a pesar de las constantes ordenanzas de los
encomenderos, los indios continuaban pidiendo la incorporacién 4%, En
una carta escrita al Rey desde Lima, el 10 de diciembre de 1563, Domin-
go de Santo Tomés negbé los cargos hechos por los encomenderos del
Cuzco de que al informar sobre las opiniones de los indios hacia uso de
su imaginacién. Afirm6 que en las juntas celebradas en todo el pais,
los caciques, aunque sometidos a las amenazas de los encomenderos, con
pocas excepciones habian favorecido la incorporacién *!.

Los comisionados y el Conde de Nieva vieron con escepticismo y
hostilidad los esfuerzos de Domingo de Santo Tomdas para lograr la in-
corporacién a la corona de todas las encomiendas en el PerG. Describian
el movimiento en favor de la incorporacién como un proyecto concebido
y fomentado por el clero y los caciques, con muy poco apoyo popular de
las masas indias. La incorporacién, afirmaban, “no era un producto de
la voluntad esponténea de los indios sino de los esfuerzos de los caciques
y frailes” 42, ¢Si el indio medio mostraba poca preocupacién por el
bienestar de sus propios hijos, qué podria importarle que sus descendien-
tes fueran otorgados en perpetuidad? Los comisarios no mencionaron los
posibles temores inmediatos de los indios, con repecto a la concesién de
" la jurisdiccién a los encomenderos. Con respecto a los frailes, los comi-
sarios y el Conde de Nieva afirmaban que eran “los amos absolutos” de
los indios, y que estaban determinados a destruir todo intento encamina-
do a debilitar su poder 3. Como a menudo los comisarios eran objeto

37 Vargas Ugarte, Historia del Peri-Virreynato, 1551-1600, pag. 148.

38 1Ibid., pag. 139.

30 Carta de Ortega de Melgosa al Rey, 10 de Junio de 1562. (Gobernantes
del Perd, II, 579).

40 Vargas Ugarte, Historia del Peri-Virreinato, 1551-1600, pag. 139-140.

41 Archivo de Indias, Lima 313, 6 pp. (incluyendo espaldas) (contribucién de
Lewis Hanke).

42 Carta del Conde de Nieva y los comisarios al Rey, 4 de Mayo de 1562.
(Gobernantes del Peru, I, 415-416).

43 Ibid.
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de los ataques del clero, compartian la animosidad de los encomenderos
hacia el clero. En un momento determinado, los comisarios llegaron a
acusar al clero de tratar de obtener el control sobre los indios para el
Papa y para ellos mismos en su nombre ¢, Con respecto a los informes
optimistas de Santo Tomés sobre la voluntad de los caciques de pagar
la suma prometida por la incorporacién, en una carta al Rey escrita por
el comisario Ortega de Melgosa, se calificaba a los caciques como “gen-
te en cuyas promesas podia confiarse muy poco’#®. Puesto ‘que sélo 15
afios antes de la llegada de los comisarios, la incorporacién prescrita en
las Nuevas Leyes, habia conducido a la rebelién de Gonzalo Pizarro,
los comisarios pueden muy bien haber creido que hablar demasiado de
la incorporacién era un peligro para la paz. Con poderes para elaborar
un plan con alternativas para establecer la perpetuidad, plan que debia
basarse en sus observaciones en el Per(i, los comisarios intentaron lograr
un equilibrio entre las fuerzas antagbnicas que se habian desarrollado
durante la lucha. Teniendo como objetivo un programa que rindiera la
mayor cantidad posible de dinero para la corona y que, sin embargo,
sirviera para mantener la paz en la colonia, los comisarios y el Conde
de Nieva recomendaron una divisién tripartita de las encomiendas exis-
tentes: 46

1.—Una tercera parte de las encomiendas seria vendida en perpe-
tuidad, con jurisdiccién civil y criminal en segunda instancia.

. 2—Una tercera parte de las encomiendas seria incorporada a la
Corona al terminar el plazo de 2 vidas, previo un pago hecho por los ca-
ciques.

3—Una tercera parte de las encomiendas seria incorporada a la
Coronal al terminar el plazo de 2 vidas, y luego otorgadas por una vida,
sin jurisdiccién, a aquellos que prestaran servicios a la Corona.

Los comisionados sostenian que la venta en perpetuidad a todos
los encomenderos no era ni posible ni aconsejable. La oferta de los en-
comenderos no sélo habia defraudado las expectativas, sino que, an si
todos desearan la perpetuidad e hicieran la oferta total, el pago de una
suma tan grande anquilosaria la economia del Perd al extraer de la co-
lonia una parte vital de su circulante 47,

Con respecto a las condiciones en que se venderia la perpetuidad
a un tercio de los encomenderos, los comisarios recomendaron la intro-
duccién de cambios en €l plan de Felipe II, tal como éste aparecia deli-
neado en sus instrucciones de 1559. Los comisarios propusieron que a la

44 Ibid., pag. 396.

45 Carta de Ortega de Melgosa al Rey, 10 de Junio de 1562. (Gobernantes
del Perq, II, 579).

46 Las recomendaciones del Conde de Nieva y los comisarios para llevar a la
practica la perpetuidad en el Perii se encuentra en la Carta de los comisarios al Rey,
4 de Mayo de 1562. (Gobernantes del Perd, I, 400-431).

47 Ibid., pag. 400-401, 419.
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concesién en perpetuidad se le diera el titulo de mayorazgo y no el de

feudo, puesto que ese era el deseo de los encomenderos. Siempre que

las condiciones de la concesi6én fueran las mismas, los comisarios estima-

ron que era aconsejable aceptar la opinién de los encomenderos en esta

materia 8.  En realidad, la aversién de los encomenderos al término

feudo, o “feudo italiano” como ellos lo llamaban, procedia de que mu-

chos defensores de la incorporacién deseaban que la encomienda tuviera

el caracter de los feudos de Néapoles. En Niépoles, los feudos habian sido ‘
incorporados a la corona, y a los concesionarios se les otorgé pensiones

procedentes de los ingresos del Rey *°.

El cambio més importante recomendado por los comisarios fue
otorgar la jurisdiccién civil y criminal en segunda instancia. Presenta-
ron propuestas detalladas sobre la forma en que debia concederse esta
jurisdiccién . Los indios comprendidos en esta tercera parte de las en-
comiendas serian reunidos en pueblos més grandes y con més poblacién.
Después de haberse efectuado estas reducciones, se permitiria que los
indios elijieran alcaldes, y estos alcaldes ejercerian la jurisdiccién civil
y criminal en primera instancia.

En la jurisdiccién civil, los casos que importaran una suma de 20
pesos o menos serian decididos por el alcalde sin apelacién al encomen-
dero. Si un litigio importara més de 20 pesos, se concederia la apelacién
al encomendero. Si un juicio importara més de 100 pesos, la apelacién
de las decisiones del alcalde y del encomendero podrian ser hechos a un
oidor, quien visitaria cada encomienda una vez al afio, a expensas de la
Corona.

En la jurisdiccién cnmmal los casos que se refirieran a un cambio
de golpes, con poca sangre y sin desfiguracién del rostro seria decidido
por el alcalde sin apelacién al encomendero. En los casos de mutilacién
o cuando hubiera grandes cantidades de sangre derramada, se permitiria
la apelacién al encomendero. En los casos de homicidio, el encomen-
dero condenaria al acusado, pero se concederia una apelacién a la Au-
diencia.

En esta forma, los comisarios recomendaban una transformacién
completa de la politica real para el tercio de las encomiendas que se
venderian a perpetuidad. Los alcaldes indios elegidos substituirian a los
caciques hereditarios en el ejercicio de la jurisdiccién local. Los enco-
menderos se convertirian en agentes del gobierno con residencia perma-
nente, y con poder para conocer de las apelaciones. S6lo un oidor visi-
tante representaria la autoridad de la Corona y el cargo de corregidor
dejaria de ser necesario.

48 Ibid., pag. 421-431.

49 Opinién de Diego de Robles sobre la Perpetuidad, sin fecha. (Archivo
de Indias, Indiferente General 1624, pag. 565).

50 Carta del Conde de Nieva y los comisarios al Rey, 4 de Mayo de 1562.
(Gobernantes del Pera 1, 403-406).
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El segundo tercio de las encomiendas existentes seria incorporado
a la Corona después de terminar el plazo de dos vidas de las concesiones.
Puesto qu= el tributo incorporado mas lo que los caciques podrian pagar
por la incorporacién, representaria una contribucién substancial al Tesoro
Real, se recomendaba la incorporacién parcial. Sin embargo, la incorpo-
racién total seria desastrosa. Los encomenderos se rebelarian contra esa
medida. Mucha gente en el Perf, incluyendo los no encomenderos e indios,
dependian del mercado ofrecido por los encomenderos. Los comisarios
creian también que la incorporacién total seria equivalente 'a una con-
cesiébn por perpetuidad a los cac1ques muchos de los cuales eran los
peores opresores de los indios °'.

El tercio restante de las encomiendas e,nstentes seria incorporado
a la Corona al terminar el plazo de dos vidas, y luego concedidos de nue-
vo al término de una vida sin jurisdiccién. Este tercio seria usado como
“aquietar los espiritus de los actuales pretendientes”. Los comisarios
se preocupaban también por el crecimiento de una clase nativa americana
sin vinculos de lealtad al Rey de Espafia. Como lo ha sefialado Silvio
Zavala, historiador mexicano, en las recomendaciones de los comisarios
estdn “previstas las lineas de desarrollo d=l sentimiento criollo ameri-
cano” %2, Sefialando el crecimiento de una clase criolla en el Perd, los
comisarios y €l Conde de Nieva advirtieron que “el amor que un hombre
siente naturalmente hacia la tierra donde ha nacido y que surge de su
propio suelo es muy grande, tan grande o més que €l que siente hacia
sus padres o hacia la tierra de la que descienden” %, Por lo tanto, los
colonos del Perd deben siempre mirar hacia la Corona en busca de
posibles concesiones, y el tercio de las encomiendas que seria concedido
por una vida serviria como un premio en potencia para fomentar la leal-
tad de generaciones futuras.

La misién de los comisarios y del Conde de Nieva se vi6 desacre-
ditada al revelarse que habian cooperado en una desenfrenada orgia de
corrupcién. Al principio los comisarios eran adversarios del Conde de
Nieva. Desde Lima, el 18 de abril de 1561, los comisarios escribieron
una carta al Rey en la que describian a Nieva como extremadamente co-
dicioso y reacio a cumplir sus deberes de virrey *. Pero muy pronto
se unieron y la Colonia se vié sometida a una corrupcién sin precedentes.

Hemos aplazado €l estudio relativo a la corrupcién de los comi-
sarios y del Conde de Nieva porque sélo-después de su salida del Pert
se obtuvieron pruebas contra ellos. Diego de Vargas Carvajal murié €l
20 de Julio 1562 y, por consiguiente s6lo dos comisarios, Ortega de Mel-

51 Ibid., pag. 415-416.
52 ‘Zavala, New Viewpoints on Spanish Colomzatzon, pag. 78.
53 Carta del Conde de Nieva y los co,rmsarlos al Rey, 4 de Mayo de 1562.
(Gobernantes del Perd, 1, 419)
- 54 Carta de los comisarios al Rey‘ 18 de Abril de 1561. (Gobernantes del
Peri, II, 540-542).
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gosa y Briviesca de Mufiatones, se embarcaron con destino a Espafia a
fines de 1562. Poco antes de su partida sali6 con rumbo a Espafia otro
parco en el que viajaba Francisco de Fonseca, Capitdn de la Guardia
del Virrey Nieva. En este mismo barco viajaba también un residente
en el Perd llamado Gaspar de Ribera. A cierta altura del viaje, Fonseca
cay6é enfermo y murié, y ciertos papeles secretos del Conde Nieva qus
Fonseca llevaba a Espafla quedaron en poder de Gaspar de Ribera. Tan -
pronto como el barco llegéd a Espafia, Ribera puso en conocimiento de
1a Corte el contenido de los papeles secretos. El Rey comisioné de in-
mediato a Francisco Duarte, funcionario de la Casa de Contratacién, y
al Licenciado Ulloa, Juez de la Audiencia de los Grados de Sevilla, para
que investigara el asunto. Toda la costa de Espafia fué vigilada en vista
de la préxima llegada de los comisarios. Quince dias después de la lle-
gada de Gaspar de Ribera, los comisarios llegaron a San Lucar y fueron
arrestados. Todos sus documentos fueron confiscados y se interrogd se-
veramente a sus criados®®. En esta forma se inici6 una investigacién
que desacredité la misién de los comisarios.

Se probaron graves cargos contra los comisarios y €l Conde de
Nieva . Este y los comisarios habifan usado las encomiendas como
articulos de venta y como regalos para parientes y criados®’. Después
de revocar todas las concesiones hechas por su predecesor, el Marqués
de Cafiete, el Conde de Nieva, confabulado con los comisarios volvid
a vender las encomiendas a sus antiguos propietarios o a otros compra-
dores. A pesar de tener 6rdenes de incorporar las encomiendas al termi-
nar el plazo de dos vidas, la volvieron a otorgar poniéndoles un precio
determinado. Cuando no se disponia de otras encomiendas, echaron ma-
no a las que pertenecian a la Corona y vendieron encomiendas reales
avaluadas en un total de 160,000 pesos en tributo anual. Pasando por
alto la prohibicién de poseer mas de una encomienda, el Conde de Nieva
y los comisarios vendieron encomiendas a personas que ya eran dueflas
de otras.

La corrupcidén de los comisarios y del Conde de Nieva, no se habia
limitado a la venta de encomiendas y de cargos publicos. Tan pronto
como los comisarios llegaron a Lima, publicaron una orden en la que
hacian mencién a ellos mismos, como el “Consejo Real del Estado y el
Tesoro”, con jurisdiccibén suprema sobre todas las audiencias, a reglén

55 Nuestra fuente para la comprensién de los comisarios es una carta muy
interesante de Alvaro de Zhhiga en Espafia a su padre politico, el Conde de Nieva,
del 20 de Julio de 1563. La carta es necesariamente precisa, ya que Zifiga esta
tratando de hacer entender hasta que punto estaba comprometido su padre politico.
por las pruebas presentadas por Gaspar de Ribera. Esta carta se encuentra en
Schifer, Consejo real y supremo de las Indias, II, pag. 42-45, nota 118. °

56 Cargos de Lic. Ulloa contra Briviesca de Mufatones, sin fecha. (Nueva
coleccién de documentos ... de Espana y de sus Indias, VI, 139-165.

57 Una lista de encomiendas concedidas por el Conde de Nieva aparece La
encomienda en el Perid de Manuel Belainde Guinassi, (Lima, 1945). pag. 165-169.
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seguido procedieron a conocer de juicios y dictar sentencias, haciendo
uso de este falso poder para forrarse los bolsillos. Para evitar sospechas,
el Conde de Nieva y los comisarios habian organizado una red de inter-
mediarios para sacar su botin del Perd e introducirlo de contrabando en
Espafia. Emplearon por lo menos tres propietarios de barcos en tales
viajes 8. En esta forma, una misién oficial creada para negociar la venta
de la perpetuidad se convirti6 en una conspiracién organizada para sa-
quear la Colonia. !

El Licenciado Briviesca de Mufiatones recibié una larga condena
a prisién. Se prohibié a Ortega de Melgosa que ocupara cargos oficiales
por un periodo de seis afios. Parece haber estado menos tomplicado
que Muflatones . La muerte de Diegas Vargas Carbajal en el Perd,
impidi6, por supuesto, que fuera procesado.

Con poderes para confiscar las propiedades del Conde de Nieva
y para enviarlo a Espafia para someterlo a un juicio, el Licenciado Lope
Garcia de Castro, nuevo Gobernador y Presidente del Perd, no llegb a la
Colonia hasta €l 25 de octubre de 1564. Para esa fecha el Conde de
Nieva habia muerto de un ataque de apoplejia el 19 de febrero de 1664.
Como el Conde Nieva era tan licencioso como corrupto, y como habia
tenido un harén en los suburbios de Lima, lugar en el que llevé una vida
escandalosa con damas de alcurnia, circularon rumores de que un rival
celoso le habia quitado la vida %. Sin embargo, fué una apoplejia, qui-
zas acentuada por sus actividades amorosas, la que en realidad puso final
a la vida del Virrey.

El esfuerzo maés serio para poner en préctica la perpetuidad en el
Nuevo Mundo habia terminado en un fracaso. En vez de traer una
ayuda financiera a la corona, el Conde de Nieva y los comisarios habian
dilapidado los fondos reales y puesto en serio peligro la posicién de la
Corona en el virreynato del PerG. El Tesoro Real en la Colonia estaba
exhausto. Los puestos piblicos y las encomiendas reales habian ido a
parar a manos de los que habian ofrecido més. Los pretendientes, enco-
lerizados por el favoritismo practicado por el Conde de Nieva, constituian
una amenaza alin mayor que antes. Las discusiones sobre perpetuidad
e incorporacién habian soliviantado a todos los grupos de la sociedad
peruana, mientras que, al mismo tiempo, la corrupcién del Conde de
Nieva y de los comisarios habia debilitado el poder de la Corona para
hacer frente a posibles levantamientos. Mientras tanto, fue necesario
paralizar la controversia para poder restablecer la normalidad.

Cualquiera que fuera la bondad del programa tripatito de los co-
misarios y del Conde de Nieva, por el momento se encontraba anulado
por las revelaciones sobre la codicia de estos personajes. Sin embargo,

58 Schifer, Consejo real y supremo de las Indias, I, pp. 43-45, nota 118.
59 1Ibid., II, pag. 280.
60 Ibid., I, pag. 43-44.
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el fracaso de su misién no puso punto final a la lucha por la perpetuidad.
La discusiones sobre la perpetuidad y la idea tripartita persistieron hasta
fines del siglo XVI y se prolongaron hasta comienzo del XVII. Pero la
perpetuidad no tuvo ya ninguna posibilidad seria de ser establecida.

Capitulo IV
ESFUERZOS TARDIOS POR OBTENER LA PERPETUIDAD
1564-1601

Las discusiones sobre la perpetuidad continuaron durante més de
medio siglo después del gran fracaso de los comisarios. La Corona si-
guié pensando en la perpetuidad con una mezcla de esperanza y de te-
mor. Las necesidades econémicas exigian su consideracién como una
medida de caricter financiero, pero las peligrosas consecuencias de la
perpetuidad, que vaticinaban en los altos consejos de Espafia, y los in-
fructuosos -esfuerzos del pasado, habian hecho que Felipe se volviera ex-
tremadamente cauteloso. Aunque siempre se mostré ansioso por iniciar
dicusiones sobre la perpetuidad, el Rey Felipe se mostré dubitativo en
dar pasos concretos en esta materia. Fué asi que repetidas veces se con-
vocd a los altos consejos de estado y a las juntas de dignatarios de la
administracién colonial para que expresaran sus opiniones sobre la per-
petuidad, pero nunca més se hizo un esfuerzo serio por llevar a la préc-
tica la perpetuidad en el Perq.

Los importantes reajustes econémicos y sociales que se producian
entonces en el Perd influyeron también directamente en la lucha por la
perpetuidad en la segunda mitad del siglo XVI. La incorporacién de
las encomiendas al terminar el plazo de dos vidas disminuia las filas de
los encomenderos, y con e€llo su poder como una fuerza en la sociedad
peruana. Ya en el afio 1584, en el Per( sélo quedaban 360 encomende-
ros que percibian 800,000 pesos anuales por concepto de tributo. La ma-
yor parte de estas encomiendas se encontraban ya en la segunda vida
prevista en el plazo!. La creciente debilidad de los encomenderos ex-
plica la razén por la que en este periodo sus grandiosas propuestas para
comprar la perpetuidad con jurisdiccién fueron reemplazados por solici-
tudes para prorrogar el plazo de una institucién que moria a ojos vista.
Durante este periodo el elemento criollo del Pert crecié grandemente,
lo que a su vez se reflejaba en el temor cada vez mayor en Espafia de
dar autoridad a una clase que tenia escasos lazos con la Corona. Por
esta razén, muchos aconsejaron que el centralismo real fuera llevado a

<

1 Archivo de Indias, Indiferente General 1624, péag. 329.
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su conclusién légica y que las encomiendas, por esa época practicamente
en manos de los criollos que habian heredado las concesiones a la muerte
de los conquistadores, fueran incorporadas a la Corona al terminar el
plazo de dos vidas. El gran desarrollo de la mineria durante esta época
acentué la necesidad de que, frente a todas las amenazas posibles, el
PerG fuera conservado para la Corona. Indudablemente, la posicién de
los encomenderos en €l Perd se vio ain mas debilitada por las mitas que
absorbia a los indios de las encomiendas, por el trabajo forzoso en las
minas y por la prohibicién vigente de hacer uso de la encomienda para
obtener mano de obra por la fuerza.

Apenas se habia calmado la conmocién creada por las discusiones
sobre la perpetuidad y el corrompido manejo de las encomiendas cuando
el Licenciado Lope Garcia de Castro, nuevo Gobernador y Presidente del
PerG 1legd a la Colonia en 1564.

Toda una hueste de pretendientes insatisfechos recibié con jabilo
su llegada 2. Su indignacién aumenté ante la dacién de una orden real
en la que se estipulaba que desde ese momento todas las encomiendas
vacantes debian volver a la Corona 3. Los favoritos del Conde de Nieva,
temiendo por sus concesiones, se reunieron para complotar y amotinarse 4.
Garcia de Castro llegd a la conclusién de que no era aconsejable reclamar
para la Corona las encomiendas que habia vendido Nieva, porque tan
pronto como se adoptara esa medida una horda de pretendientes recla-
maria la misma concesién y, en esta forma, no se serviria ni a la causa
de la justicia ni a la causa de la paz ®. Mientras los pretendientes exigian
a gritos nuevas concesiones, los encomenderos descontentos bajo la di-
reccién de Alonso Picado y Diego de Agiiero, exigian la perpetuidad ®.
Hostigado por todos estos elementos, el indignado Garcia de Castro de-
seaba, sin duda, que sus predecesores, Cafiete y Nieva, se encontraran
con vida para hacer frente a la acusacién de haber dilapidado las conce-
siones de encomiendas 7.

El crecimiento del elemento criollo, temido por el Conde de Nieva
y los comisarios, constituian una gran preocupacién para el Licenciado
Garcia de Castro. “Comprenda su Majestad”, escribié al Rey, “que la
gente que ahora habita estas tierras es diferente” y la tierra estd “llena
de criollos que han nacido aqui... y nunca han conocido al Rey ni es-
peran hacerlo”. Muchos de los conquistadores estaban envejeciendo y
muchos habian muerto. Algunos dejaron sus encomiendas al hijo mayor,

2 Carta de Garcia de Castro al Rey, 29 de Noviembre de 1564. (Gobernantes
del Perti, III, 15).

3 Ibid., pag. 16.
Carta de Garcia de Castro al Rey, 20 de Noviembre de 1564. (Ibid, pag.
18).
Carta de Garcia de Castro al Rey, 25 de Junio de 1566. (Ibid. pag. 185).
Prélogo por José de la Riva-Agilero a la Audiencia de Lima, I, pag. Ixx
Carta de Garcia de Castro al Rey, 20 de Noviembre de 1564. (Gobernan-
tes del Pera. III, 32). i

’
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posponiendo a otros hijos criollos, “hijos perdidos” que quedaban exclui-
dos de la herencia por el derecho de primogenitura.

Otros no dejaron nada a sus hijos porque su muerte representé la
terminacién del plazo de dos vidas de sus concesiones 8, Las filas de los
pretendientes engrosaban con criollos que mantenian pocos lazos con la
madre patria. Garcia de Castro opinaba que su formacién hacia atin
més peligrosos a los criollos. “Han sido criados a caballo, con el arcabuz
en la mano y cuando no tienen ingresos, Su Majestad puede estar seguro
que ningln bien puede provenir de esto” .

Ya en 1567 Garcia Castro habia elaborado un programa para la
pacificacién del Pert. Sostenia que debian cesar las discusiones sobre
perpetuidad porque sélo servian para soliviantar a la colonia. ° El
plazo de las encomiendas deberia extenderse hasta la tercera vida
para satisfacer a una parte del creciente elemento criollo. Algunas enco-
miendas reales deberian ser otorgadas para contentar a los pretendien-
tes. Deberia revivirse el cuerpo de lanceros, fuerza militar virreynal es-
tablecida por Cafiete, para proporcionar un medio de vida a los preten-
dientes y para ayudar al mantenimiento de la paz. 1

Las recomendaciones del Licenciado Garcia de Castro fueron des-
oidas. Considerando todavia la perpetuidad como una posible medida
financiera, en 1568, con anterioridad a la partida de Francisco de Tole-
do como nuevo Virrey del Perd, el Rey Felipe ordendé que se renovaran
las discusiones sobre la perpetuidad en una junta especial de Indias.
Esta junta fué la primera de una serie convocada por el Rey Felipe II
para discutir asuntos importantes de las Indias. En materias de impor-
tancia el cauto monarca deseaba contar con el mayor nimero posible
de opiniones. ’

El Consejo de Indias habfa demostrado ser también un opositor
incansable de la perpetuidad, y quizds Felipe convocdé a esta primera
junta para recibir nuevas opiniones sobre la perpetuidad.

La Junta de las Indias de 1568 incluia a dignatarios de cada uno
de los altos consejos de estado de Espafia. El poderoso Cardenal Diego
de Espinosa, Presidente del Consejo de Castilla, ejercié la presidencia
de la Junta. Los otros miembros fueron Luis Méndez de Quijada, Pre-
sidente del Consejo de Indias, Dr. Véasquez y Licenciado Gémez Za-
pata, los dos miembros més antiguos del Consejo de Indias, el Dr. Ve-
lasco de Mufiatones, del Consejo de Castilla y el Principe de Eboli y
Ruy Gémez de Silva, dos de los favoritos del Rey en el Consejo de

8 Carta de Garcia de Castro al Rey, 2 de Abril de 1567. (Ibid., pag. 240).

9 Carta de Garcia de Castro al Rey, 2 de Setiembre de 1567. (Ibid., pég.
261-262). ‘

10 Carta de Garcia de Castro al Rey, 30 de Abril de 1565. (Archivo de
Indias, Indiferente General 1530. péag. 200-201).

11 Carta de Garcia de Castro al Rey, 2 de Setiembre de 1567. (Gobernantes
del Pera, III, 261.)
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Estado. Asistié también Francisco de Toledo, que acababa de ser nom-
brado Virrey del Perd. 12

Debido a la diversidad de opiniones, la Junta no llegé a deci-
siones concretas sobre la perpetuidad. !* Por consiguiente, se preseﬁ-
taron al Rey las diversas opiniones para que ésta pudiera decidir. En
el supuesto de que el Rey adoptara el programa tripartito recomendado
por los comisarios y por el Conde de Nieva, la Junta recomendé las
siguientes sugestiones. El Virrey deberia decidir, teniendo presente las
condiciones existentes en el Per(, si la perpetuidad era aconsejable y
en qué condiciones. Debia también determinarse si el tercio significaba
un tercio de la renta total o un tercio del nlimero de encomiendas. El
Virrey no sélo deberia tener en cuenta la capacidad de pago de los po-
sibles concesionarios de la perpetuidad, sino también que los méritos
de los encomenderos determinaran la seleccién del tercio. Antes de las
negociaciones, y con el fin de evitar contratiempos, el Virrey deberia
anunciar que s6lo una tercera parte de las encomiendas seria conce-
dida a perpetuidad.

En lo que respecta a las condiciones en que deberia otorgarse la
perpetuidad, la Junta estimaba que deberian seguirse la mayor parte
de las instrucciones dadas a los comisarios. Puesto que el término “feu-
do”. era inaceptable para los encomenderos, a aquellos a quienes se les
concediera la perpetuidad deberia dérseles también titulos tales como
barén, conde u otros similares. La Junta propuso que con la perpetui-
‘dad se otorgara la jurisdiccién civil pero no criminal. La jurisdiccién
criminal permitiria a los encomenderos intervenir en demasia en los asun-
tos de los “débiles y sometidos” indios. Aquellos que obtuvieran la per-
petuidad y sus descendientes deberian recibir del Rey o de su repre-
sentante el Virrey, las investiduras formales, y deberian pagar la mitad
del tributo correspondiente al primer afio anterior a esa medida.

La convocacién de la Junta y sus recomendaciones sobre la per-
petuidad tienen importancia por varias razones. Una y otras demuestran
que, a pesar del fracaso de los comisarios, el Rey Felipe pensaba toda-
via en la posibilidad de vender la perpetuidad. El Rey simplemente es-
taba tratando de ganar tiempo hasta que Garcia de Castro hubiera res-
taurado la normalidad para volver a hacer otro intento en la perpetui-
dad. Aunque los propios comisarios habian sido desacreditados, la opi-
nién de la Junta indicaba que su programa tripartito era del agrado de
muchos de los consejeros del Rey. En el controvertible asunto de la ju-
risdiccién, los miembros de la Junta intentaron llegar a un equilibrio
entre sus cuidados por la seguridad de los indios y las exigencias de los

12 Schifer, Consejo real y supremo de las Indias, 1I, 167.
13 Opinién de la Junta sobre la Perpetuidad, 1568. (Documentos de la for-
macién social, 1, 437-441),
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encomenderos para obtener la jurisdiccién proponiendo que se concedie-
ra la jurisdiccién civil pero no la criminal.

Cuando Francisco de Toledo llegé al PerG en 1569 tenia poderes
para negociar la venta de la perpetuidad. No fué hasta el 11 de enero
de 1572, fecha en que el Virrey Toledo se encontraba en el Cuzco, que
el Cabildo de esa ciudad pidié la apertura de las negociaciones sobre
ia perpetuidad. El Virrey pregunté al Cabildo qué suma estaban dis-
puestos a ofrecer y en qué condiciones. El Cabildo del Cuzco respondié
que el precio de la perpetuidad deberia ser determinado por el Virrey
después de realizar negociaciones con cada encomendero. El Cabildo del
Cuzco recomend6 también que sélo 150, de un total de més de 400 en-
comiendas en el Per@, fueran vendidas a perpetuidad. Después de la in-
corporacién a la corona de otras encomiendas, los ingresos provenientes
de 150 encomiendas deberian ser dedicadas a sostener a los hijos y so-
brinos de los encomenderos. Parte de este ingreso deberia ser distribuido
entre las érdenes religiosas a las que ingresarian muchos “hijos perdidos”.
De este ingreso deberia reservarse una suma suficiente para 150 “hijos
perdidos” que vivirian como caballeros con pensién. * En esta forma,
el Cabildo del Cuzco estaba dispuesto a aceptar que no todos los enco-
menderos podian comprar la perpetuidad. Sin embargo, los miembros del
Cabildo creian que los descendientes de los encomenderos que dejaran
de recibir la perpetuidad, y en esta forma perdieran su medio de vida,
constituian una amenaza que deberia neutralizarse mediante un sistema
de pensiones.

Las negociaciones entre Toledo y los encomenderos del Cuzco ter-
minaron el 29 de febrero de 1572. El 1°'de marzo del mismo afio, el di-
ligente Virrey informé al Rey. La perpetuidad para todos, escribié, era
irrealizable y no aconsejable. La mayor parte de los encomenderos eran
demasiado pobres para pagar un precio elevado por la perpetuidad. AGn
si todos estuvieran en condiciones de comprar la perpetuidad, la extrac-
ci6én de una suma tan grande de dinero seria ruinosa para la colonia.
Después de haber examinado las recomendaciones de la Junta de 1568
y las solicitudes del Cuzco, Toledo hizo las siguientes propuestas para
Ilevar a la practica la perpetuidad. Deberia realizarse una divisién tri-
partita de las encomiendas. La perpetuidad se concederia a gente de
calidad y con medios para hacer la compra. Estas concesiones a perpe-
tuidad deberian hacerse a los encomenderos en los sitios més estratégi-
cos de la Colonia en forma tal que el Rey pudiera contar con una fuer-
za leal. En cada ciudad se deberian conceder en perpetuidad 4 6 6 en-
comiendas. Al segundo grupo se le concederian encomiendas por el pla-
zo de una vida, con pensiones y puestos administrativos para los enco-
menderos después de la incorporacién a la Corona. Tanto las concesio-

14 Archivo de Indias, Indiferente General 1530, pag. 898-899.
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nes a perpetuidad como las encomiendas a una vida deberian llevar con-
sigo titulos de nobleza. El tercer grupo de encomiendas seria incorpora-
do, y se daria preferencia a los descendientes de estos encomenderos al
asignarse pensiones y cargos pUblicos. 1°

Habiendo emprendido la tarea de estabilizar en forma permanen.
te a la Colonia y subyugar a un grupo de indios rebeldes dirigidos por
Tupac Amaru, no es de sorprender que Toledo hiciera hincapié en los
aspectos estratégicos y militares de la perpetuidad. Aunque la perpetui-
dad no fué concedida debe sefialarse que las obligaciones de defensa que
contraian los encomenderos, hasta aqui implicitas en las concesiones,
fueron, durante y después del gobierno de Toledo, declaradas en forma
expresa al hacerse las concesiones. 16 !

Francisco de Toledo no crefa que la perpetuidad por si misma po-
dria traer un trato humano para los indios. No hizo mencién alguna de
la concesién de jurisdiccién con la perpetuidad. Creia que la perpetui-
dad deberia ir acompafiada de una legislaciéon destinada a impedir la
opresién de los indios. La prohibicién de cambiar el tributo por mano
de obra deberia ser puesta en vigencia por los funcionarios reales. Tam-
bién se debia prohibir a los encomenderos el poseer propiedades dentro
de sus encomiendas, porque ésta era la forma en que usurpaban las tie-
rras de los indios. Los encomenderos deberian recibir instrucciones des-
tinadas a impedir que los frailes oprimieran a los indios, porque Toledo
creia que la alianza entre un fraile corrompido y un encomendero era

"lo que a menudo dejaba a los indios indefensos ante la opresién. Si un
fraile o un encomendero oprimiera a los indios, deberian perder el tri-
buto o el diezmo, respectivamente, por un aflo. Si reincidieran, el casti-
go seria la pérdida del tributo o el diezmo por 2 afios. Por lo tanto, To-
ledo consideraba a la perpetuidad como una medida financiera destina-
da a ayudar a la Corona y como una medida de defensa de la Colonia,
pero no como un medio para mejorar €l trato dado a los indios. 7

A pesar de las negociaciones con el Cabildo del Cuzco, Toledo
noté una pérdida de interés en la perpetuidad. El 24 de septiembre de
1572 informé al Rey que las Gnicas solicitudes de perpetuidad provenian
de unos pocos encomenderos ricos y prominentes. El Virrey propuso que
se convocara a un Consejo General de procuradores de los encomende-
ros para estimular el interés por la perpetuidad. ¥ En 1574, Toledo re-
pitié que el interés por la perpetuidad se limitaba a unos pocos enco-
menderos ricos. Recomendé que la perpetuidad se vendiera a estos en-
comenderos. La mayor parte de ellos eran hombres de calidad que tra-

15 Carta de Toledo al Rey, 1° de Marzo de 1572. (Gobernantes del Perd,
IV, 56-61).

16 Levillier, Francisco de Toledo, 1, 258-259.

17 Carta de Toldo al Rey, 1° de Marzo de 1572. (Gobernantes del Perd. IV,
61-62).

18 <Carta de Toledo al Rey, 24 de Setiembre de 1572. (Ibid. pag. 447-448).
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tarian bien a sus encomendados y, por consiguiente, esas concesiones ser-
virian a disipar los temores que los indios abrigaban con respecto a la
perpetuidad. Estas concesiones podrian también suscitar la envidia de
otros encomenderos y en esta forma, renovar el interés por la perpe-
tuidad. *°

Mientras Toledo elaboraba planes para romper la creciente apatia
con respecto a la perpetuidad en el PerG, en 1573 el Rey Felipe apel6 .
a las Cortes de Castilla para recibir de ellas recomendaciones sobre me-
didas encaminadas ‘a aliviar los problemas financieros del Rey. El 4 de
septiembre de 1573, la mayoria de las Cortes de Castilla recomendé que
las encomiendas de indios se concedieran en perpetuidad a cambio de un
porcentaje del tributo anual de cada encomendero. Como su peticién a
Felipe sobre la perpetuidad no recibiera respuesta, el 26 de junio de
1574 las Cortes de Castilla repitieron su propuesta para la venta de la
perpetuidad. 2 Por lo tanto, mientras el interés por la perpetuidad se
desvanecia en el Per(, en Espafia se continuaba defendiendo la medida.
Sin embargo, la apatia seria de corta duracién en el Perd, porque con-
forme pasaba el tiempo y se acercaba la fecha de la incorporacién de
las encomiendas, era indudable que se producirian nuevos intentos por
obtener la perpetuidad o la prérroga del plazo.

La discusién sobre la perpetuidad estuvo casi apagada hasta 1579,
época en que el Rey Felipe convocé a la Junta de la Contaduria Mayor,
otra de sus juntas especiales. Ademas de los miembros de los diversos
consejos de estado, en esta Junta se encontraban el Licenciado Rodrigo
Vasquez de Arce, del Consejo del Tesoro, y el Tesorero Francisco Gar-
nica, quienes traian el punto de vista fiscal a los problemas presentados
a la Junta. 2! Después de leer cuidadosamente la gran cantidad de do-
cumentos sobre la perpetuidad que se habfan acumulado durante maés
de medio siglo de controversia, la- Junta llegd a elaborar un programa
tripartito que era similar al recomendado por los comisarios. 22 Una ter-
cera parte de las encomiendas del Perd seria vendida a perpetuidad. El
segundo tercio retendria el plazo de dos vidas y, después de la incorpc-
racién, seria concedido por otras dos vidas por servicios prestados a la
Corona. La tdltima tercera parte seria incorporada a la Corona después
de cumplirse el plazo de dos vidas y s= mantendria en este estado mien-
tras el Rey lo estimara conveniente.

La Junta propuso que el pago por la perpetuidad se hiciera de la
manera siguiente: los encomenderos que poseyeran concesiones por una
vida pagarian la mitad del tributo recogido cada afio durante un perio-

19 Carta de Toledo al Rey, 1574. (Gobernantes del Perd, V, 341-342).

20 José Martinez Cardés, “Las Indias y las Cortes de Castilla durante fos
siglos XVI y XVII”, Revista de Indias, XVI (Madrid, 1956), pag. 361-362.

21 Schifer, Consejo real y supremo de las Indias, 1, 293.

22 Opinién de la Junta de la Contaduria Mayor sobre la Perpetuidad, 16 de
Mayo de 1579. (Documentos de la formacién social, I, 516-520).
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do de 3 afios. Los que tuvieran concesiones por dos vidas pagarian la
mitad del tributo recogido cada afio durante un periodo de dos afios.
Por lo tanto, estos dos grupos pagarian una quinta parte de su tributo
anual a la Corona. El pago de un quinto era similar al “quinto real” co-
brado sobre la plata y otros tesoros.

La Junta hizo también recomendaciones sobre las condiciones en
que deberia venderse la perpetuidad. Con la perpetuidad no se conce-
deria ninguna forma de jurisdiccién civil o criminal. La herencia debe-
ria ajustarse a las reglas del mayorazgo espafiol, o sea que en la suce-
si6n el hijo legitimo mayor y sus herederos serian preferidos al segun-
do hermano. 2?2 La herencia d= una encomienda deberia ir seguida por
la investidura formal dentro de un periodo de 90 ‘dias. No se permitiria
a ningln heredero hacerse cargo de la sucesién a menos que pagara la
mitad de su tributo durante el primer afio anterior a la investidura. Los
sucesores a las encomiendas perpetuas deberian pagar también un quin-
to de su tributo anual a la Corona. La Junta propuso que la ejecucién
de este proyecto quedase en manos del Virrey y de los funcionarios rea-
les en el Pert.

Durante 5 afios el Rey Felipe no adopté medida alguna sobre las
propuestas de la Junta de la Contaduria Mayor. Cuando en 1584 se
nombré un nuevo Virrey para el Perd, el Conde del Villar, la Junta su-
girié que se le diera poderes para negociar la venta de la perpetuidad
de conformidad con las recomendaciones de la Junta. El Rey Felipe ti-
tubeé declarando que como el nuevo Virrey estaba listo para salir no
habia tiempo suficiente para hacer preparaciones adecuadas. Como lo
ha sefialado Ernst Schafer, en este mismo afio el Rey tuvo tiempo sufi-
ciente para prohibir el cultivo de la vid y del olivo en las Indias pero,
en cambio, titubeé en adoptar una decisién sobre la perpetuidad. 2* Los
afios de dura controversia habian hecho cauto al monarca en materia de
perpetuidad. AGn cuando apelé a los estadistas con mayor experiencia
" en el reino para obtener de ellos sugestiones sobre la forma en que de-
beria llevarse a cabo la perpetuidad, siempre encontré una diversidad
de opiniones. Mientras que la Junta de 1568 recomenddé la perpetuidad
con jurisdiccién civil, la Junta de la Contaduria de 1579 propuso la per-
petuidad sin jurisdiccién. Las dos juntas habian propuesto también dos
formas diferentes de pago por la perpetuidad.

En 1584, justamente cuando Felipe habia aplazado toda accién
sobre las propuestas de la Junta de la Contaduria, Gaspar de Ribera
presenté un programa para la prérroga del plazo de las encomiendas en
las Indias. Poco se sabe de la vida de Gaspar de Ribera. Vino al Pert

23 El mejor informe de sucesién bajo el mayorazgo espafiol se encuentre en
José Maria Ots Capdeqm, Manual de historia del derecho espafiol en las Indias,
Buenos Aires, 1945), pag. 122-123.

24 Schifer, Consejo real y supremo de las Im:!zas, I, 296.
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desde Espafia en 1551. Cuando estallé la rebelién de Girén én 1554, pe-'
le6 en el ejército real y sufri6 una herida en el brazo derecho en la ba-
talla de Chuquinga. Ribera regres6 a Espafia en 1561 llevando pruebas
contra los comisarios y el Conde de Nieva. Debido a su matrimonio y
a “otros justos impedimentos”, Ribera no habia podido regresar al Pe-
rd.  El programa que Gaspar de Ribera present6 en 1584 fué desauto-
rizado al comienzo, pero pronto obtuvo el apoyo del Licenciado Alonso
Pérez, Procurador del Cuzco, y Francisco Juérez de Villena, Procurador
de Nueva Granada.

El programa de Ribera comprendia propuestas, que, segGn él,
traerian 20°000,000 de pesos de las Indias en 5 afios. La tenencia de las
encomiendas seria extendida durante una vida en cambio de un pago de
2,500 pesos por cada mil que rindiera una encomienda al afio. La segun-
da propuesta pedia la venta de las encomiendas reales por un plazo de
dos vidas, al precio de 8,000 pesos por cada mil de ingreso. La tercera
propuesta de Ribera estipulaba que el Rey cobrara el diezmo de los
indios, quienes desde ese momento estarian exentos del impuesto ecle-
sidstico. 26 ,

El Rey Felipe ordené que la Junta de la Contaduria Mayor exa-
minase el proyecto de Ribera y emitiera su opinién. Después de haber
estudiado el plan y todos los materiales pertinentes, la Junta presentd
un - proyecto de perpetuidad que era virtualmente el mismo que habia
recomendado en 1579. #7 Siendo presionada para que diera una opiniéa
concreta sobre el proyecto mismo de Ribera, el 27 de agosto de 1576 la
Junta declaré su oposicién basdndose en los siguientes conceptos: los
precios ofrecidos para la ampliacién de los plazos y la venta de las en-
comiendas eran muy bajos. Al enajenar las encomiendas reales y al de-
morar la incorporacién de las concesiones existentes, la Corona dejaria
de percibir los ingresos procedentes de estas concesiones y en esta for-
ma el precio era en realidad més bajo de lo que parecia. La ampliacién
del plazo y la venta de las encomiendas reales traeria muchos problemas
a los indios. Los encomenderos que no estuvieran en condiciones de com-
prar la ampliacién del plazo quedarian descontentos. Muchos pretendien-
tes se mostrarian insatisfechos al excluirseles de las concesiones por la
venta de las encomiendas. Puesto que la encomienda seguiria siendo una
concesién temporal, no se produciria ninglin cambio en el trato dado a
los indios por los encomenderos. 28

Informado sobre el proyecto de Ribera y las propuestas triparti-
tas de la Junta, el Conde del Villar, Virrey del Perd, se opuso a ambos
programas. En junio de 1586 escribi6 al Rey que tanto el proyecto de

25 Archivo de Indias, Indiferente General 1624, pag. 329.

26 Ibid., pag. 395-397.

27 Opinién de la Junta de la Contaduria sobre la Perpetuidad, 25 de Enero
de 1586. (Documentos de la formacién social, I, 559-566).

28 Archivo de Indias, Indiferente General 1624, pag. 478-490.
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Ribera como la perpetuidad parcial produciria serios problemas en el
Pert. El Virrey era partidario de la perpetuidad general sin conceder la
jurisdiccién a los encomenderos. El Conde del Villar sostenia. que la per-
petuidad general traeria consigo la paz, una mejor defensa de la tierra
y un trato humano para los indios. ?°. Asi, se hacia méis patente que
nunca el desacuerdo sobre la forma en que debia llevarse a efecto la per-
petuidad.

Las discusiones sobre el proyecto de Ribera continuaron hasta
1589 en que Gaspar de Ribera regresé al Perti. El 13 de setiembre de
1591, Pedro Moya, Presidente del Consejo de Indias, solicité del Rey
que tomara una decisién sobre el proyecto de Ribéra, porque los enco-
menderos esperaban su decisién “con gran expectativa”. 30 En 1592, el
Rey Felipe, exasperado por las opiniones contradictorias de los conseje-
ros, suspendié todas las discusiones sobre la perpetuidad y prérroga de
los plazos. %!

La lucha por la perpetuidad no terminé durante el reinado de Fe-
lipe II. En 1600, dos afios después de la ascensién de Felipe III al tro-
no de Espafla, el fraile dominico, Salvador de Ribera fue nombrado pro-
curador de los encomenderos del Per(. Al afio siguiente presenté al Rey
una peticién que encerraba los viejos argumentos en favor de la perpe-
tuidad. 32 Esta peticién parece haber despertado algiin interés en el Rey
Felipe III y en el Duque de Lerma, su influyente favorito, porque es-
tos refirieron el asunto a ios altos consejos de estado.

Este nuevo esfuerzo por alcanzar la perpetuidad fué combatido
por todos los Consejos a los que se refirié el asunto. El 23 de julio de
1602, el Conscjo de Indias se opuso a la perpetuidad. ** El 29 de no-
viembre de 1602, los miembros del Consejo de Estado por 5 votos con-
tra 1, con un voto indeciso, se opusieron a la perpetuidad. 3¢ El 9 de
diciembre de 1603, una Junta Especial de Perpetuidad se opuso a la
medida. 3 Los argumentos presentados por estos Consejos eran simila-
res. Se expusieron los viejos temores de que la perpetuidad daria como
resultado la esclavizacién de los indios. El criollo peligroso reemplazé al
antiguo conquistador con afanes de independencia como un posible re-
belde si se le concedia la perpetuidad. Sin embargo, su argumento més
s6lido fué que los encomenderos no podrian pagar una suma importan-
te por la perpetuidad. En general los encomenderos de Indias no sélo
eran pobres, sino que la incorporacién de sus encomiendas habia ralea-

29 Carta del Conde de Villar al Rey sobre la perpetuidad, Junio de 1586.
(Archivo de Indias, Indiferente General 1530, pag. 540-554).

30 Carta del Presidente del Consejo de las Indias al Rey, 13 de Setiembre
de 1591. (Archivo de Indias, Indiferente General 1624, pag. 623-624).

31 Schifer, Consejo real y supremo de las Indias, II, 296.

32 Archivo de Indias, Indiferente General 1530, pag. 184-199,

33 Archivo de Indias, Indiferente General 1624, pag. 671.

34 Ibid., pag. 688-697.

35 Ibid., pag. 699-777.
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do sus filas. Aln en el pasado, cuando el nimero de concesiones era
mayor los encomenderos no pudieron proporcionar una suma importan-
te por la perpetuidad. Es evidente que la unanimidad de los consejos de
Espafia contra la medida convenci6 al Rey Felipe III de que la perpe-
tuidad no era aconsejable.

En 1619 Juan Ortiz de Cervantes, Procurador General de los En-
comenderos del Perd, solicité la perpetuidad. En la peticién se sostenia .
que desde 1561, fecha en que los comisarios fueron enviados para nego-
ciar la venta de la perpetuidad, las condiciones en el Per(i habian cam-
biado radicalmente. La paz permanente habia sido establecida en 1a Co-
lonia y el Corregidor se habia convertido en el verdadero opresor de los
indios. En la peticién se proponia que dos tercios de las encomiendas
fueran dados a perpetuidad y que el otro tercio fuera concedido por una
vida mads, después de la incorporacién de la concesién a dos vidas. Am-
bos grupos recibirian la jurisdiccién. 3¢ Esta peticién no dié ning(in re-
sultado y se la incluye en este estudio sélo para demostrar la persisten-
cia de la lucha por la perpetuidad.

Aunque a los encomenderos del Perd se les di6 una donacién por
vida al ampliarse el plazo a 3 vidas en 1629, la institucién estaba con-
denada a la incorporacién. La encomienda fué creada para hacer frente
a las condiciones especiales de la conquista y la colonizacién, pero ya
en los siglos XVII y XVIII las pocas encomiendas restantes sélo ser-
vian para impedir que la Corona gozara de esos ingresos. En 1720, por
orden real las pocas encomiendas restantes en el Perd fueron incorpora-
das a la Corona.

La institucién de la encomienda habia muerto, pero mucho des-
pués de que los combatientes en la lucha por la perpetuidad yacian en
sus tumbas, las huellas de esta institucién en la vida del PerG y de otras
regiones de Hispanoamérica eran evidentes. Muchos de los conquistado-
res y sus numerosos descendientes habfan ocupado amplios espacios de
tierra “libre”, en la que, haciendo uso de la mano de obra india, cons-
truyeron haciendas que subsisten hasta hoy. Durante méis de 50 afios
fué la institucién de la encomienda la que proporcioné mano de obra
forzada para el desarrollo de estas haciendas. Fué la institucién de la
encomienda la que di6 forma a la relacién de amo a siervo entre espa-
fioles e indios, relacién que persistié mucho tiempo después en la forma
del peén endeudado con el amo. Sélo en las Gltimas décadas los indios
han progresado, liberdndose de esta situacién de subordinacién que co-
menz4 con los sefiores del incario, continudé con los conquistadores es-
pafioles y que ha continuado hasta el presente.

36 ‘Torres Saldamando, ed., Libro primero de cabildos de Lima (3 volGmenes,
Paris, 1888-1900), II, 122-123.
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CONCLUSIONES

Uno de los problemas més persistentes en el primer siglo de la
colonizacién espafiol aen América fué la lucha por la perpetuidad. Esta
lucha tuvo su origen en los intentos hechos por la centralista Corona
espafiola para hacer frente a las condiciones especiales de la conquista,
que la obligaron a introducir la encomienda, institucién feudal, y, al mis-
mo tiempo, para impedir el fortalecimiento del feudalismo, a limitar la
tenencia de esta institucién a dos vidas. Por haber ganado a sus pro-
pias expensas las nusvas provincias para la Corona, los conquistadores
aspiraban a un sefiorio permanente sobre los indios y al dominio de 1la
jurisdiccién, tal como sucedia con la nobleza feudal de Castilla. Casi
desde el momento de su establecimiento legal en la Hispaniola en 1503,
y hasta el siglo XVII, momento en que la reincorporacién de las enco-
miendas a: la Corona se realizaba con todo vigor, los encomenderos lu-
charon por obtener la herencia permanente de sus concesiones. En ests
estudio se ha establecido que la lucha por la perpetuidad no puede ser
definida simplemente como una lucha entre las fuerzas del feudalismo
y del centralismo o realismo. La lucha fue conformada por las condicio-
nes que rodearon a cada esfuerzo por lograr la perpetuidad.

Durante la mayor parte de los primeros 50 afios de la coloniza-
cién, o sea hasta 1550, més o menos, la lucha por la perpetuidad debe
ser considerada dentro del marco de una lucha espafiola mucho més im-
portante por la justicia en el Nuevo Mundo. Mientras que frailes huma-
nitarios exigian la abolicién de la encomienda como el dnico medio de
aliviar la situacién del indio oprimido, los encomenderos ofrecian la per-
petuidad como otra solucién al problema. Sostenian que al conceder la
perpetuidad, el Rey ataria el destino del encomendero con el de sus
encomendados, y que el encomendero trataria de preservar a los indios
en interés del patrimonio de sus descendientes. También sostenian que la
perpetuidad proporcionaria la seguridad necesaria para un gran desarro-
llo econémico en las Indias y garantizaria una fuerza leal permanente
de encomenderos en las colonias.

La historia de los primeros tiempos de la encomienda hasta después
de haberse sentido los efectos de las Nuevas Leyes, puede ser caracte.
rizada como un periodo de batallas indecisas entre las fuerzas conten-
doras. La perpetuidad se convirti6 en uno de los extremos a los quc
llegaba el péndulo de la legislacién real en un esfuerzo por detener la
disminucién de la poblacién indigena, por premiar y mantener a los con-
quistadores y, al mismo tiempo, conservar las nuevas y ricas provincias
contra los posibles designios de encomenderos que abrigaran ideas de in-
dependencia. A los encomenderos de la Nueva Espafia se les hizo pro-
mesas de perpetuidad en 1528 y a los del PerG en 1533, promesas que
no fueron cumplidas. Cuando en 1542 las fuerzas humanitarias y realis-
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tas alcanzaron la victoria de las Nuevas Leyes, que virtualmente abo-
lieron la encomienda, los encomenderos del PerQ se alzaron en rebelién
y la Nueva Espafia estuvo muy cerca de la rebeldia. Amenazado con
una rebelién abierta y ante las protestas de los encomenderos y de las
6rdenes religiosas, el Emperador Carlos V revocé las més importantes
de las Nuevas Leyes. En 1546, el Emperador prometi6, una vez mis, la
perpetuidad a la Nueva Espafia, pero ésta no se llevé a la practica. Se-‘
conservé la encomienda a dos vidas como una transaccién entre los pun-
tos de vista humanitario, realista y feudal. Debe recordarse también, que
durante este perfodo de vacilacién real con respecto a la encomienda,
las instituciones del centralismo real iban siendo introducidas tenazmen-
te en la colonias, limitdndose asi la ind=pendencia de los encomenderos.

Lo que puede ser considerado como el segundo periddo en la lu-
cha por la perpetuidad, comenzé en los Gltimos afios del reinado de Car-
los V, y continué durante el reinado de Felipe II, de 1556 a 1598. Bajo
el peso de la bancarrota real, la gran lucha ideoldgica sobre la justicia
de la encomienda cedié ante la fuerza del dinero. Evidentemente, con-
tinué el intercambio de los viejos argumentos sobre el problema, pero el
poder de las fuerzas contendientes llegd a ser un factor decisivo. En
1555, Antonio de Ribera, Procurador de los encomenderos del Perii, ofre-
ci6 7°600,00 pesos por la perpetuidad con jurisdiccién civil y criminal
en segunda instancia, o la autoridad de conocer de las apelaciones que
hicieran los indios de las. sentencias dictadas por los jefes indigenas lo-
cales. Interesado en la oferta, el Rey Felipe II, que se encontraba en
desesperada situacién financiera, nombré en 1556 a los comisarios para
negociar la venta de la perpetuidad en el Perd. Apenas habian partido
los comisarios para el PerG en 1560, cuando Bartolomé de las Casas
y Domingo de Santo Tomés, procuradores de los caciques del Pert,
ofrecieron 100,000 ducados més que los encomenderos para la incorpo-
racién de las encomiendas a la Corona. Deseoso de estudiar todas las
posibilidades, el Rey Felipe nombré a Domingo de Santo Tomés para
que organizara a los caciques del Perd en favor de la incorporacién. Por
primera vez en su historia, la lucha por la perpetuidad se trasladé de
ios Consejos y de las Cortes de Espafia al Virreynato del Perd.

La posicién del Rey Felipe Il también encontraba resistencia en
Espafia. Uno de los aspectos mds interesantes e importantes de este
periodo de la lucha por la perpetuidad es que ofrece un ejemplo de la
resistencia de un Consejo de Estado a la resolucién de un Rey de Es-
pafia. Asumiendo el papel de guardidn de la autoridad real en el Perd,
el Consejo de Indias demostré ser un incansable enemigo de la perpe-
tuidad y, sin duda, ejercié una influencia moderadora sobre el urgido
Rey Felipe II. Se opuso a un Rey determinado, a fin de preservar el
patrimonio real de las posibles consecuencias que traeria el conceder un
mayor poder a los encomenderos de tendencia independiente. Temero-
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80 que la venta de la perpetuidad con jurisdiccién sujeta sélo a la ape-
lacién a la Corona, tal como lo habia sugerido Felipe II en su plan de
1556, pudiera conducir a la rebelién de los encomenderos y a la desin-
tegracién del Imperio en unidades independientes, el Consejo de Indias
expres6 una enérgica protesta contra tal medida. El hecho de que en
las instrucciones sobre perpetuidad preparadas para los comisarios en
1569 no se hiciera mencién de la venta de la jurisdiccién con la perpe-
tuidad es, sin duda alguna, una prueba del efecto de la oposmlon pre-
sentada por el Consejo.

En 1561, la llegada a Lima de los comisarios encendié la chispa
de una lucha que pone de manifiesto- muchas de 'las realidades socia-
les y econémicas de la época. Se hicieron patente‘é las actitudes frents
a la encomienda, actitudes enraizadas en intereses politicos, sociales, eco-
ndémicos y espirituales. La posesién de la encomienda sirvié de base a
una naciente aristocracia feudal, y ¢l comienzo de las negociaciones pa-
ra la venta de la perpetuidad fué un asunto de vital interés para todos
en la Colonia. Para los moradores no encomenderos, que constituian la
mayoria de espafioles desposeidos en la Colonia, la perpetuidad signifi-
caba su definitiva exclusién de la concesi6n de encomiendas, €l predomi-
nio de la vital mano de obra india por los encomenderos y el fortaleci-
miento de una aristocracia que ya dominaba el poco gobierno local que
perrhitia la Corona. Por consiguiente, no es de sorprender que en una
carta a los comisarios, los moradores no encomenderos del Cuzco protes-
taran amargamente contra las negociaciones sobre la perpetuidad. La
perpetuidad no sblo contaba con la oposicién de estos moradores en to-
do el Virreynato del Per(, sino que los turbulentos y numerosos preten-
dientes a encomiendas, quienes temian que la perpetuidad pusiera fin a
toda nueva concesidn, constitujan una grave amenaza a la paz y segu-
ridad de la Colonia.

La oposiciébn més poderosa a la perpetuidad vino de una coalicién
del clero, los caciques y unos pocos funcionarios reales humanitarios que
se alinearon con Domingo de Santo Tomd&s en los esfuerzos por com-
prar la incorporacién de las encomiendas al trono. Para los caciques, je-
fes indigenas tradicionales de los indios que gozaban de la jurisdiccién
local bajo la legislacién espafiola, la perpetuidad con jurisdiccién, tal co-
mo la pedian los encomenderos, representaba una amenaza a su poder
sobre los indios. En su oposicién a la perpetuidad y en sus esfuerzos por
comprar la incorporacién, los caciques del PerG apelaron al clero en bus-
ca de direccién. La oposicién del clero a la perpetuidad representa un
interesante alejamiento de la posicién adoptada por 6rdenes religiosas
en las pasadas luchas sobre la encomienda, época en que el clero de las
colonias habia protestado contra las Nuevas Leyes y favoreciendo la per-
petuidad.
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Si bien muchos miembros del clero, antes de la promulgacién de
1as Nuevas Leyes y la tormentosa situacién posterior, habian apoyado
el concepto feudal, jerdrquico del Gobierno, haciendo hincapié en 1a ne-
cesidad de contar con una aristocracia colonial rica y poderosa para
mantener la paz y fomentar la religién, muchas cosas habian ocurrido des-
de entonces para hacerles cambiar de opinién. Las disposiciones de Ias
Nuevas Leyes que prohibian. a las 6rdenes religiosas poseer encomien- .
das permanecieron en vigor, en forma tal para 1561, el clero del Perd
no tenia intereses en la institucién. Los encomenderos no sélo continua-
ron rebeldndose y oprimiendo a sus encargados, sino que en 1561 el cle-
ro estaba convencido de que constituian un impedimento para la con-
versién. El hecho de que los encomenderos fueran duefios del nombra-
miento de sacerdotes en las doctrinas situadas en sus encomiendas, los
constantes conflictos entre el clero y los encomenderos sobre el pago
de diezmos, y las intromisiones ilegales de los encomenderos en los pue-
blos de indios, explican la hostilidad del clero a la institucién. La per-
petuidad con jurisdiccién habria significado no s6lo la continuacién de
esta situacién, sino que habria aumentado el poder de los encomende-
ros y legalizado su residencia en los pueblos de indios. Para =l clero y
los caciques, quienes consideraban a los pueblos de= indios como su “do-
minio”, este hecho constituia una amenaza a la que debia combatirse =
toda costa. Por consiguiente, ya en 1561 la mayor parte del clero y los
reformadores humanitarios constituian un sélo frente en su oposicién a
la perpetuidad y en su defensa de la incorporacién.

La lucha por la perpetuidad en el Peri se habia polarizado. En
un extremo se mostraban los encomenderos que exigian la jurisdiccién
junto con la perpetuidad y hacian de aquélla un requisito del pago. En
el otro extremo se hallaban los caciques que bajo la direccién del fraile
dominico, Domingo de Saato Tomés, intentaban comprar la incorpora-
ci6n de las encomiendas al trono ofreciendo mdés que los encomenderos.
Ninguna de estas dos fuerzas gané la batalla. Los encomenderos del Pe-
rd sélo podian ofrecer un total de 3°338,000 pesos, cifra muy distante de
los 7’600,000 pesos prometidos por Antonio de Ribera en 1555. Los co-
misarios rechazaron el movimiento en favor de la incorporacién conside-
randolo sélo un plan concebido por los caciques y el clero pero con muy
poco apoyo popular de las masas indias. Ponian en duda tanto la capa-
cidad de los caciques para pagar la suma prometida como la bondad de
la incorporacién total que quince afios antes habia llevado a la rebelién
a los encomenderos.

Con poderes para elaborar un plan destinado a llevar a la practi-
ca la perpetuidad y basado en sus observaciones en el Perq, los comisa-
rios trataron de encontrar el equilibrio entre las fuerzas en conflicto, a
fin de mantener la paz y obtener la mayor suma posible de dinero para
el Rey. Recomendaron una divisién tripartita de las encomiendas. Una
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tercera parte de las encomiendas seria vendida en perpetuidad con ju-
risdiccién civil y criminal en segunda instancia. Otra tercera parte seria
incorporada a la Corona al terminar el plazo de dos vidas a cambio de
un pago por los caciques. La Gltima tercera parte seria incorporada al
terminar el plazo de dos vidas, y seria concedida nuevamente por una
vida pero sin jurisdiccién. Esta Gltima parte constituia un esfuerzo por
satisfacer a los pretendientes y asegurar la existencia de un fondo des-
tinado a premiar futuros servicios a la Corona. -

Cualquiera que fuese la bondad del programa de los comisarios,
fué anulado al hacerce plblico que habian saqueado el tesoro real del
Perd. De aqui que mientras que los diversos sectores se apasionaban por
la discusién sobre la perpetuidad y la incorporacién, la posicién de la
Corona en la Colonia se vié seriamente debilitada por la corrupcién. El
Rey Felipe II comprendié que debia cesar toda discusién sobre la per-
petuidad hasta que se restableciera la normalidad. El esfuerzo més im-
portante por establecer la perpetuidad en el Nuevo Mundo habia ter-
minado en un gran fracaso.

Nunca més se realizaria un esfuerzo serio por establecer la per-
petuidad. Desde el afio 1568 al 1601, hubo discusiones periédicas sobre
la perpetuidad en los consejos de Espafia, pero no se adopté ninguna me-
dida. Conforme aumentaban sus deudas, el Rey Felipe II apel6 conti-
nuamente a juntas de expertos para recibir sus opiniones sobre la perpe-
tuidad, pero su desesperacién financiera no pudo jamdis superar sus te-
mores sobre las consecuencias de tal accién. En la colonia del Perq, ia
incorporacién de las encomiendas al terminar el plazo de dos vidas dis-
minuia constantemente las filas de los encomenderos. Estos pasaron de
sus grandiosos planes para comprar la perpetuidad con jurisdiccién a
esfuerzos por obtener la prérroga de sus concesiones. Fracasaron en sus
empefios, y poco a poco la encomienda fué desapareciendo de la escena.

En este anilisis se ha mencionado frecuentemente la opresién atribui-
ble al corto plazo de la encomienda y la afirmacién de los encomende-
ros de que la perpetuidad cambiaria el tragico curso de las relaciones
raciales. Es interesante sefialar que por lo menos en un moderno estudio
del PerG colonial, Phillip Ainswort Means, opina que el fracaso de la
Corona para conceder la perpetuidad con jurisdiccién es la ‘“gran lec-
cién practica del periodo colonial”. ! Means sostiene que “un sistema so-
cial en el que las encomiendas convertidas en sefiorios feudales perma-
nentes, cuyos sefiores hubieran poseido la plenitud de la jurisdiccién se-
fiorial, habria dado a la sociedad virreinal del PerG exactamente lo que
necesitaba... Lo que los indios del Peri gozaban bajo los Incas, y cuya
memoria atesoraban con tanto empefio y durante tanto tiempo después
de la conquista, era el paternalismo. Para ser felices los indios necesi-

1 P. A. Means, Fall of the Inca Empire, (New York, 1932), pags. 295-298.
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taban un modo de vida en el cual el trabajo esté razonablemente pro-
porcionado con el descanso, estando ambos gobernados por un intimo
conocimiento de las condiciones por parte de los administradres. Si la en-
comienda se hubiera convertido en una institucién permanente, habrian
gozado nuevamente de un paternalismo del tipo que mejor se adapta-
ba a ellos. Cada encomendero habra sido como un Inca en pequefio pa-
ra la gente de su tierra, y los hubiera gobernado mediante una jerar- -
quia de funcionarios conformada benévolamente en la de los antiguos
Incas”. Por consiguiente, Means considera a la perpetuidad con juris-
diccién, como el primer paso hacia un feudalismo paternal y como un
antidoto tanto para los excesos de la encomienda a corto plazo como
para el crecimiento de un burocracia real que “estaba hambrienta de
dinero y protegido por el complejo del espacio tiempo”. Aunque el pro-
poésito del autor ha sido establecer las realidades histéricas de la lucha
por la perpetuidad en el Perq, conviene hacer algunos comentarios a la
tesis de Means. Su suposicién de que el gobierno de los Incas era de un
paternalismo benévolo, estd en contradiccién con la opinién de muchos
investigadores coloniales y modernos que pintan al gobierno de los L.
cas como una tirania o, por lo menos, en forma mucho menos favorable
que Means. Al sostener la hipétesis de que si la perpetuidad con juris-
diccién se hubiera llevado a la practica, el paternalismo de los encomen-
deros habria sustituido al de los Incas, Means corre el peligro de ha-
cer un paralelo entre dos personalidades histéricas que fueron moldea-
das por dos sociedades diferentes. La relacién de amo a siervo entre el
encomendero y el indio carecia del lazo de simpatia existente en las
relaciones feudales entre pueblos de una misma raza y una misma cul-
tura.

Sin embargo, es arriesgado tratar de encontrar argumentos en apo-
yo de la hipétesis sobre los efectos de la perpetuidad. AGn contando con
la ventaja de la perspectiva histéirca y con siglos de progreso en el es-
tudio de los asuntos humanos, seria muy dificil para el historiador mo-
derno afiadir algo a los argumentos en pro y en contra de la perpetui-
dad elaborados por las mentes mas dotadas del siglo XVI espafiol. Am-
bos campos presentaron argumentos de fuerza. El gran volumen de prue-
bas documentales sobre la perpetuidad certifica que Espafia luché du-
rante mucho tiempo pero sin éxito para llegar a una decisién. El histo-
riador moderno que decide tomar una posicién, en favor o en contra de
la cuestién de la perpetuidad, debe hacerlo sélo después de sopesar las
fuerzas en accién durante ese periodo.

Con la finalidad de aumentar nuestro conocimiento sobre estas
fuerzas y de arrojar luz sobre un periodo crucial de la historia del w:-
rreynato del Perq, es que este analisis se ofrece como una contribucién.
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EXAMEN DE LAS FUENTES UTILIZADAS EN ESTE ESTUDIO
Y POSIBLES PROYECTOS DE INVESTIGACION SOBRE LA
ENCOMIENDA EN EL PERU

Las fuentes més ttiles usadas en la preparacién de este estudio
fueron las copias fotostdticas de dos legajos del Archivo de Indias de
Sevilla, que fueron proporcionadas por la Biblioteca del Congreso. Estos
legajos, Indiferente General N¢ 1624 e Indiferente General N° 1530 es-
tdn llenos de peticiones, érdenes reales, y opiniones oficiales sobre la lucha
por la perpetuidad en el Nuevo Mundo. En relacién con la lucha por
la perpetuidad en el Pert, el autor consider6 que dos de estos documentos
eran especialmente reveladores. El primero es una’ larga opinién.formal
de Diego de Robles, funcionario real en las Indias durante 20 afios y que
alguna vez desempefi6 el cargo de Tesorero en Potosi (Indiferente General
N¢ 1624, pp. 565-592) 1. Escrita alrededor del afio 1579, esta opinién ofre-
ce un excelente resumen del problema de la perpetuidad, junto con un
andlisis detallado de los distintos puntos de vista sobre el problema en
el Perta. El segundo es otra larga opinién formal del Licenciado Ramirez
de Cartagena, quien en 1561 fue encargado por los tres comisarios reales
para llevar importantes documentos del Pert al Rey de Espafia (Indife-
rente General N° 1530, pp. 275-321). Escrita en 1562 6 1563, esta opi-
nién ofrece un resumen detallado de las actividades de los comisarios.
A pesar de la riqueza del material sobre la perpetuidad, estos legajos
no nos dan en forma alguna, un cuadro general del problema.

Para conocer otros materiales importantes sobre la lucha misma y
sobre las condiciones en que se desarrollaban los esfuerzos por obtener la
perpetuidad, el autor consulté muchas de las colecciones impresas de do-
cumentos. De los volimenes que s< citan a continuacién se obtuvo ma-
terial muy valioso sobre la lucha por la perpetuidad en el Perq:

Richard Konetzke, editor. Coleccién de documentos para la his-
toria de la formacion social de Hispanoamérica, vol. I, (Madrid, 1953).

Roberto Levillier, editor, Audiencia de Lima, correspondencia de
presidentes y oidores. Prélogo de José de la Riva Agiiero, vol. I, (Ma-
drid, 1922).

. editor, Gobernantes del Perd, Cartas y papeles, Siglo XVI,
vols. I-IV, (14 vols. Madrid, 1921-1926).

Francisco de Zab4lburu y José Sancho Rayén, editores, Nueva
Coleccién de documentos inéditos para la historia de Espafia y de sus
Indias, vol. VI, (6 vols. Madrid, 1892-1896).

El documento més importante en estos volGimenes es una Carta
del Conde de Nieva y de los comisarios al Rey, del 4 de mayo de 1562.
(Gobernantes del Perd, I, 395-471). Se trata de una relacién detallada

1 - No debe confundirse con una opinién de 1568 del mismo Diego de Robles
que se encuentra en la Nueva Coleccion de documentos...de Espafia y sus Indias,

VI, 268-274.
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y realizada en el lugar del esfuerzo més serio para poner en préctica la
perpetuidad en el Nuevo Mundo. En la Bibliografia de este estudio
se indican otras colecciones que demostraron ser Wtiles,

Las fuentes de que dispuso el autor no fueron suficientes para
aclarar un aspecto importante de la lucha por la perpetuidad en el
Perii. La investigacién de archivos probablemente ofreceria mas infor-
macién sobre los viajes efectuados por Domingo de Santo Tomés y Juan -
Polo de Ondegardo de Lima a La Plata, como representantes en las
Juntas de Caciques organizadas para comprar la incorporacién de las
encomiendas a la Corona. En este sentido, el diligente Padre Rubén
Vargas Ugarte ha hecho algunos progresos en su Historia del Perd-
Virreinato, 1551-1600, (Buenos Aires, 1949), pp. 135-141. Como un per-
manente defensor de la causa de los indios, el fraile démico, fray Domin-
go de Santo Tomds, merecia un articulo erudito y aun una biografia. No
s6lo fue el dirigente de los indios del Per en su lucha contra la perpe-
tuidad, sino que parece haber participado en la mayor parte de las
grandes batallas libradas de 1545 a 1575 en la lucha espafiola por la
justicia 2.

Sobre la encomienda en el Virreinato del Perd no se ha escrito
ninguna monografia comparable a la de Lesley B. Simpson, The Enco-
mienda in New Spain (Berkeley and Los Angeles, 1950). Silvio A. Za-
vala, historiador mexicano, ha hecho una contribucién fundamental en
su La encomienda indiana (Madrid, 1935), que se refiere a la encomienda
en la Nueva Espafia y en el PerG. La encomienda en el Pert (Lima,
1945), de Manuel Belatinde Guinassi, se basa fundamentalmente en las
Leyes de Indias y, por consiguiente, su alcance y su utilidad son limitados.
Desde el punto de vista juridico, también se puede espigar mucha infor-
macidn sobre la encomienda en las obras de dos juristas del siglo XVII.
Nos referimos al Tratado de confirmaciones reales, 1630 (Buenos Aires,
1922) de Antonio Lebén Pinelo, y a Politica Indiana (Madrid, 1648) de
Juan de Solérzano Pereira. Para la Capitania General de Chile, estre-
chamente relacionada con e Virreinato d= Per(i, la obra bésica contin@a
siendo Las encomiendas indigenas de Chile, 2 vols. (Santiago, 1909-1910)
de Domingo Amunétegui Solar. Los trabajos de José Ots Capdequi y
otros que aparecen en la Bibliografia, fueron también dtiles en la pre-
paracién de este estudio.

A pesar de que estos trabajos, colectivamente, representan un
progreso substancial en el estudio de esta importantisima institucién, un
vacio subsiste en la historia de la encomienda. La tendencia ha sido
tratar la encomienda desde el punto de vista de su evolucién de las An-
tillas a Tierra Firme, haciendo hincapié en la politica real con respecto a
la institucién. No se han hecho esfuerzos sostenidos por analizar el pa-

2 El autor no dispuso de la siguiente obra sobre Domingo de Santo Tomés:
José Maria Vargas, Fray Domingo de Santo Tomds. (Quito, 1937).
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pel politico, social y econdémico desempefiado por los encomenderos en
la vida del Virreinato del PerG. Y el no haberse realizado estos esfuer-
zos revela, sin duda alguna, una escasez de fuentes para tal estudio. No
han llegado hasta nosotros ni registros del funcionamiento de una enco-
mienda ni diarios escritos por encomenderos. Quizds la investigacién
en archivos, en busca de fuentes manuscritas tales como probanzas de
los servicios de los conquistadores, juicios de residencia y: visitas (in-
vestigaciones) de la accién oficial de-los administradores reales, arroje
cierta luz sobre este aspecto, que es uno de los maés 1mportantes de la .
colonizacién espafiola 8.

De conformidad con su conviccién de que la hlstona social y eco-
némica constituye un campo muy poco explorado en la historiografia
colonial de América Latina, €l autor ha intentado analizar la lucha por
la perpetuidad en esos términos. Una vez que la lucha fue transferida
de Espafia al Pera con la llegada de los comisarios en 1561, tomaron for-
ma definida las actitudes frente a la encomienda, actitudes basadas en
intereses politicos, sociales, econémicos y espirituales. Fueron ttiles para
este propésito, junto con los manuscritos y colecciones documentales ci-
tadas previamente, un cierto nimero de monografias y articulos eruditos
sobre la materia. Se consultaron dos obras coetdneas de funcionarios
coloniales. En los aspectos fiscales de la encomienda en el Perd, resulta
indispensable la obra de Gaspar de Escalona y Agliero: Gazophilatium
regium perubicum (Madrid, 1647). Gobierno del Perd (Buenos Aires,
1910), escrita a fines del siglo XVI por un Oidor de la Audiencia de
Charcas, Juan de Matienzo, constituye una mina de informacién vital
sobre este periodo. Para poder afirmar que los encomenderos domina-
ban politicamente los cabildos del Perd, se consulté a menudo la obra
Cabildo in Peru under the Hapsburgs (Durham, N. C, 1954) de John
P. Moore. Un articulo especialmente revelador, que se refiere en part'e
al procurador y a la perpetuidad, es el de Juan Bromley, “El Procurador
de Lima en Espafia”, Revista Histérica, XXI (Lima, 1955), pp. 76-101.
De la obra de Woodrow Borah, Early Colonial Trade and Navigation
Between Mexico and Peri (Berkeley and Los Angeles, 1954), se obtuvo
mucha informacién sobre las condiciones econémicas durante este pe-
riodo. Los estudiosos de la administracién colonial en el Perdi recibirdn
con beneplicito, como lo hizo el autor de este estudio, el detallado y
erudito trabajo de Guillermo Lohmann Villena, EI Corregidor de Indios
en el Perd bajo los Austrias (Madrid, 1957).

Este breve anélisis no incluye todos los trabajos utilizados en la
preparacién de este estudio. En la Bibliografia que sigue se reunen to-
das las obras usadas.

3 Véase Hanke: The Spanish Struggle for Justice, pp. 83-86.
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