#1 Bancos de Rescate
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por Carlos Camprubi Alcazar:

El autor dedica este . traba]o a sit querxdo amigo, Manuel Mo-

. reyra y Paz Soldan, cuyos vahosos aportes a la historia mio-
petaria del Perii son ejemplo para contmuar en. 1a mVestxga-
cién de tan imporcante materla ’ .

{

“Cor la denominacién “Bancos de Rescate’ es que se conoce a ciertos
tipos' de instituciones- americanas que nacieronen época muy. lejana
“‘con la finalidad de auxiliar por diversos medios“a ila ‘industria minera
"y cuyos ‘equivalentes serian hoy, guardando las -naturales diferencias
' de tiempos y ‘de sistemas, los llamados bancos .de fomento minero.. No
fueron numerosas, nacieron con dificultad, asumieron variadas -formas,
‘ ‘acompafi6 el éxito a‘las menos y en el caso peruano, especialmente al
““iniciarse la Republica y hasta mucho después, solo-tuvieron el signi-
" ficado de esperanza nacional a la larga. fallida. . (.

‘En el aspecto de :su naturaleza juridica estaban.en capacndad de
asumir varias formas, tales como la fiscal o piblica, Ja de compaifiia
* particular y. la mixta, sin faltar la de tipo mutual y el caso de excep-~
cién, brotado de la realidad peruana, de constituirse como  dependen-
cia u oficina: de la Casa de Moneda, bajo régimen fiscal o bajo régi-
men de empresa privada por contrata. En cuanto a sus operaciones,
. podian ser de gran amplitud, vale decir de habilitacién en dinero y
ttiles de laboreo y rescate de pastas de oro y plata, o restringidas a al-
" gunas de_ellas, y, atin mas, a solamente el rescate o adquisicién. de
determinada clase y forma.de metales fundidos. y trabajados. Estas ca-
racteristicas, bastante generales, afloran entre las mas importantes que
' presentan -las instituciones que llegaron a funcxonar ¥ tamblen entre las
que se destacan en los proyectos. peruanos habldos ‘con el fin de crear-
_ las. Para el efecto de mostrar el cuadro nuestro’ en los diez primeros
" afios de la Repablica, que propiamente son en esta materia los mas
importantes, nos circunscribimos, previa resefia de algunos antece-
dentes, al comiin denominador que tuvieron dentro de su variedad de
tipos, es decir a su funcién de ayudar en una_ u otra forma a la mine-
ria, a la sazén la més genuina y vital de las industrias peruanas.
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El bosquejo que corre luego solo pretende cubrir en algo el vacio
de informacién histérica gue ‘existe en tan importante aspecto y, sobre
todo, incorporar al conocimiento ‘del acaecer econémico de los afios ini~
ciales de la Repubhca un .ingrediente que nunca falté en los diversos
planteamientos de la -politica minera de entonces y cuya proyeccién no
tuvo otro destino que ¢l de quedar, coh sorprendente regularidad, en
el plano de los buenos deseos. .

Algunos antecedentes.

Los bancos de rescate, que ﬁrbijiame'nte ‘son una manifestacién de
las seis ultimas decadas del siglo XVIII, encuentran su remota raiz
en los mercaderes de oro y plata verdaderos corredores con patente.
Fue establecido este oficio en Sevilla en 1543, por Catlos V, y en
estreche ‘contacto con la Casa de Contratacién, para facilitar ¢l co-
mercio del dmero en barras venido de ultramar y perteneciente tanto
al Estado como a particulares. El oficio asumié alla forma‘asoqada y
nuevas funciones, extendiéndose con variantes a América. En el ca§o
del Pert fue de fisonomia distinta, y como ocupacién adyacente ala
Casa de Moneda de Lima tuvo por objeto proveer de plata a dicha
'Casa y también a los industriales plateros despues de buscarla y ‘traerla
de los distantes ‘yacimientos a la_ citdad para su venta?

En su forma evolucmnada, de institucién bancaria, cabe citar como
€aso tlplCO a la primera establecida en Ameérica, el Banco de San Car-
los de Potosi, de larga trayectoria e importante actividad, y ‘entre las
de su clase la de mejores resultados. Tenia el monopollo del rescate
de pastas y pifias y pepitas de oro al precxo ‘'sefialado por la Casa de
Moneda 2. En su origen se hace p1esente solo la iniciativa privada y
en sus objetivos la necesidad. de ponex término a los abusos de los mer-
«caderes de la Villa de Potosi, qulenes a través de su lucrativo comer-
cio de ‘comprar | plata pifia convertian “en utilidad propia los sudores
ajenos”. Tocé dar a D. José Herboso los primeros pasos en tan plau-
sible afan cuya culminacién fue el establecxmxento, en 1747, de una
compafua a base -de acciones, integrada por mineros y con la finalidad
inicial de adquirir utensxhos v fomentar las labores de las mmas Su
fisonomia, al decir de Pa]ac1o Atard, correspondié a la de “una espe-
«cie de sociedad de socorros mittuos”. En 1751 todavia continuaba el
rescate de la plata por cuenta de los mercaderes hasta que se propuso

1 Manuel Moreyra P. S., “Mercaacres, de Plata” (Mercurio Peruano, 1939) y
*Ta Casa de Moneda de Lima” (Insmuto de Investigaciones Histéricas de la Uni-
rérsidad Catolica del Pera. Tomo II, Ne-4),
2 Manue! Moreyra, ob. cit.
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en 1752 la transformacién de la compafiia en banco, cuyos  capitales,
provenientes de empréstitos de la Hacienda Real, de la Casa de Mo-
neda de Potosi y de particulares, se invertirian en las operaciones de
rescate. En 12 de junio de dicho afio el banco merecié sancién real.
Su primera etapa fue accidentada, y después decadente, hasta 1767 en
que D. Pedro Tagle, Gobernador de la Villa, intervino para poner or-
den y quien sugiri6 como remedio la incorporacién del banco a la
Corona, intento que fracasé. Mas tarde, en 1779, D. Jorge Escobedo
propuso igual férmula, la que fue aprobada con su respectivo proyecto
por Real Cédula de 21 de junio de aquel afio, procediéndose a la in-
demnizacién de los accionistas. En virtud de estos hechos el banco
quedé incorporado a la Corona. Después de su inicial y turbulenta ad-
ministracién por particulares, el banco bajo régimen real cumplié efi~
cazmente sus fines. A la vista de esta favorable experiencia, el funcio-~
nario D. José¢ Lagos propugnaba en 1787 el establecimiento de bancos
Jde rescate en todos los pueblos cabezas de partido como medio efec~
tivo de ayudar a los mineros y estimular el florecimiento de su in-
dustria 3. : :
También cabe mencionar entre los antecedentes a los bancos de
plata o compaifiias de habilitacién y avios, de tipo privado, que.surgie-
ron en México en el siglo XVII, y sobre todo el Banco de Avio de
Minas creado en el mismo pais por Ordenanza de 1783, cuya accion,
dentro de una existencia dificil y desarreglada que trajo- su decaden-
cia, fué practicamente nula respecto al provecho de los mineros nece-
sitados *.

En cuanto al Perii colonial, en época del Virrey Gil de Taboada
y Lemos (1790-1796), dice Manuel Moreyra, se establecieron algunos
bancos en los principales centros mineros bajo la forma de avio y res-
cate de pastas aunque con muy escasos beneficios®. Y efectivamente
asi ocurrié, pero la iniciativa pertenecié al Virrey Croix (1784~1790)
y fué auspiciada y puesta en practica por el Tribunal de Mineria no
obstante la antipatia y desconfianza con ‘que mird la ejecucién -de la
idea el nuevo Virrey Gil de Taboada, quien se esmeré en oponer todo
género de cortapisas para desacreditar el sistema. Aquel movimiento
se produjo entre 1792 y 1794, fundandose bancos en Lucanas, Hual-
gayoc, Chota, Tarapaca (Huantajaya) y Huarochiri, con capitales que

3 Vicente Palacio Atard, “La incorporacion a la Corona del Banco de Resca~
tes.de Potosi” (Anuario de Estudios Americanos, Tomo II,  1945).

‘4, Ernesto Lobato Lopez (El :Crédito en México, Fondo de Cultura Econémi~
ca '1945) y Joaquin Rodriguez (Derecho Bancario, Editorial Porrda, México, 1945) -

5 Manue! Moreyra, ob. cit. : .
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fluctuaron desde 25,000 hasta 75,000 pesos. También se instalé ban-~
co en Lima, que dur6é hasta 1794, pero por su ubicacién tan lejana de
los yacimientos y por sus atribuciones fué mas una agencia de los pro-
vinciales, y parece que en 1795 quedé erigido otro en Pasco. Las no-
ticias sobre los resultados de sus actividades no son favorables. Du-
raron muy poco tiempo, algunos de ellos apenas meses, la mineria no
resolvio sus problemas y mas bien agudizaronse sus dificiles condicio-

Aparte de las dificultades nacidas del propio mecanismo y de las
peculiares caracteristicas de la mineria, se atribuye no poca influencia
en el fracaso de la gestién econémica de los bancos a los prejuicios de
Gil de Taboada y al amparo que éste di6 al Asesor General del Vi-
_rreynato en sus odiosas rivalidades con el Tribunal de Mineria, que
fué el 6rgano plantificador del sistema de bancos de rescate en ¢l Pes
ri colonial ®. Para la misma época, 1792, Moreyra informa sobre un
intento habido en Arequipa, de abrir el crédito particular para dar
aliento a los -trabajos mineros mediznte una asociacién de veinticinco
personas notables de] lugar bajo el nombre de “Sociedad Mineralégi~
ca” y cuyos esfuerzos no cristalizaron 7.

De los antecedentes coloniales descritos asoma la conclusién ge-
neral de que el funcionamiento de bancos mineros “hubo de tropezar
con graves e insalvables inconvenientes y que su éxito fué mas una
excepcién que una regla, y como conclusién particular, que en el Pe-
ri de esa época la institucién, tefiida de pasiones y luchas personales,
tuvo vida efimera, accidentada y de nulo provecho para la mineria..
Mas adelante, iniciada la Repiiblicd, y también para resolver los pro-
blemas de esa industria, surge el afan de crear nuevamente bancos de
rescate pese a la experiencia negativa de tiempos anteriores, y los nu-
merosos esfuerzos desplegados con ese fin resultan estériles. Por es-
to, hacer la historia peruana de los bancos de rescate, particularmente
en el periodo republicano, es en cierto modo hacer historia no de he-
chos positivos sino de fracasos y frustraciones pero no por ésto me-
nos ftil.

Por su estrecha vinculacién con el aspecto de que se.trata y por
ser importante referencia para apreciar en sus grandes lineas algunos
de los alcances geogréaficos y econémicos de la explotaciéon minera, ca-
be informar que hasta 1820 existian, en territorio propiamente perua-

6 C. P. Jimenez Correa, “Apuntes de Mineria Histérica-Los Bancos de Resca-
e” (La Prensa. de Lima, de 24 y 25 de mayo de 1942). Estudios hechos a traves
del Archivo’ del - antiguo  Tribunal- de Minena
7 Manuel Moreyra, ob, cit,
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no, siéte rallanas® del Estado ubicadas en Lima, Pasco, La Libertad;
Ayacucho, Arequipa, Tacna y Puno, y, asimismo, que la plata fundi-
da en ellas procedia principalmente de los yacimientos de Huarochiri,
Yauricocha, Pascs, Huaygayoc, Cajamarca, Lucanas, Parinatochas,
Caylloma, Tarapacd y Puno®, Segin wuna vieja estadistica elaborada
al parecer con sumo cuidado y que comprende un periodo de treinti-
cineo afios, » sea de 1786 a 1820, las fundiciones hechas en las men-

[ia—

8 En Cerro d: Pasco llamaban “callana™” a la casa de fundicién y moneda del
Gobierno (“Vocabulario Minero Antiguo” de Tarlos F. Stubbe). Modesto Barga-
H6 en “La Mineria y la Metalurgia en la América Espafiola durante la época co-
tenial” (Fondo de Cultura Econémica, México, 1955), refiere que “La primera fa-
brica de fundiciéa o callana (en lengua de los incas significa tiesto para fundir) con
caracter definitivo que se establecid en el Perd, fué la del Cuzco, y poco después
la de Lima en 1535; aunque eran rudimentarias, que antes bien parecian herrerias'’.
En el “Diccionario de Peruanismos”, de Iuan de Arona, se da al término la deriva-
dién del quechua “caltana”, o sea tiesto, El R.P. Ruben Vargas Ugarte, en su
“Glosario de Peruanismos” (3* Edicién), mendiona las referencias de Arona y Ma~
laret sobre “‘callana” y agrega “que todos omiten el significado que también tuvo y
tiene en el Peri, o sea la de fundicién o ingenio donde se funden los metales para
convertirlos en barras. Asi el Duque de la Palata en su relacién de Gobierno (1689),
dice; “... todos se ocupan en labrar la plata... que sin embargo de llevarla a la
callana, la benefician y la funden...”, Alejandro Garland, en su “Moneda en el
Pera” (Lima, 1908), informa que “Con el fin de facilitar el reparto entre los  con-
quistadores, y separar el Quinto reservado a la Corona, del oro y plata que se atre-
batada. 0 recojia de los indios, se improvisaron fundiciones a cargo de oficiales rea-
1es, en las que se atilizaban los conocimientos rudimentarios de los que, durante el
gobierno. de los Incas, habian sido empleados en la fabricacion de objetos y utensi-
lios de oro, plata y cobre”. Y agrega quv a estas fundiciones se llamaban “Calla-
nas''. Humberto F. Burzio. en su “Diccionario de la Moneda Hispanoamericana”.
(Tomo 1-1958), sobre. “Callana” dice: “Ncmbre de las fundiciones de oro y plata:
del Peri. La primera fundicién de esta clase establecida en el Virreynato del.Perd
fué la de San Migucl de Piura en el afio. 1532, antes de emprender Pizarro su mar-
cha sobie Cajamarca, Fué de caracter provisional, pero las primeras permanentes lo
fueron en Cuzco en 1534, y en Lima al afio siguiente, Las callanas estaban a car-
go- de oficiales, “que vigilaban las fundiciones de los metales preciosos, determinan~
do una vez fundidos' y separados los metales, el derecho-real del quinto para la Co-
rona, Seglin parece en estas callanas se fabricé la primera moneda del Peri, los
famosos tejos o barretones de oro y plata, que mas tarde fueron ensayados y mar.
cados .con- su valor y .titulo a-fin. de legalizar su circulacién, .Se llama- también: ca-
llana al-crisol-en que se ensaya-el metal para conocer su.ley: y-al que .contiene el.
\‘x;netal*fundido en las fundiciones de las casas de moneda para convertirlo en rieles,
o:lingotes. En- cada casa de moneda existian una o més . ca‘lyanas ‘dependiendo - str:
nimero de -la impoxtanda de la labor de la-‘misma, .separadas las de la plata de las.
de.‘oro, en mumero.variable, segnn p1edominara en-la ceca la amonedacxon de .oro o
de plata . L
9 A.rchwo Histérico del Mmlsterio de Hacignda:.r Q L 1a86‘-655
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cionadas callanas alcanzaron las. siguientes. cantidades expresadas en
marcos g : : : '

“'I’Hotél"de'l 5 " Pror'nedio.

Callanas. - periodo 5 ¥ " anual’
Lima : 2'797,835 79,938
Pasco:. © i 7'622,035 217,772
La Libertad 2'220,054 63,430
Avyacucho: 573,746 16,393

Arequipa . 1'091,248- 31,178
. Tacna: . ; 814,039 23,258-
Puneo : . 1'294,987 - 36,999
16'413,944: 468,968

. Estas callanas subsistieron hasta muchos afios después de 1820, ya
que en 1839 todavia figuran desplegando importante actividad con ex-
cepcién de la de Tacna, que en 1826 fué trasladada a Tarapaca por dis~
posicién gubernatxva para mejor. aprovechar sus servxczos At la cual- a
sU vez parece extxnguxda antes de 1829. '

Siguiﬁeado, de: lé m.ir_ze,ria e iniciales medidas protectoras.

Recién jurada la mdepenaenua y hasta la utilizacién del guano co-
mo fuente de. recursos financieros, la vida del Perit continué vinculada
€n primer plano a la mineria, la cual con el lastre de sus viejos proble-~
mas, y de los nuevos surgidos de la transformacién. politica en mar-
cha, mostraba franco estado de postracién. Sin embargo, en: el campo
de las fuentes naturales de riqueza, el trabajo de las minas- constituia
para la naciente Republica el camino mas inmediato a seguir en la bis-
queda de los recursos que sedientamente demandaban la guerra y la
organizacién y sostén del aparato -administrativo. Monteagudo en st
Exposicién-de-las -.tareas . administrativas del -Gobierno del Genera}

- 10" Archivo cit., O. L. 186-655. El marco fue desde muy antiguo una unidad’
de peso, de renombre universal. Equivale practicamente a media libra, siendo su’
expresion numérica la‘de 230.0465 gramos. Dicho marco- fue- introducido en Espa-
fia por-Alfonso XI, y se subdividia en diversas formas para la plata y para el oro.’
Para la plata, en 8 onzas, estas en 8 ochavas, luego en 6 tomines y los tomines en
12" granos (“La Técnica de la Moneda Colonial, Unidades, Pesos, -Medidas 'y Re
laciones” Manuel Moreyra Paz Soldan, Mexico, 1945).

11 Morales y Ugalde, Memoria de Hacienda de 1827. "
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Protector [osé San Martin desde su .instalacion hasta el 15 de ju~
lio de 1822, presentada al Consejo de Gobierno”, sostuvo que “La
situacion topografica del Pera indica bien, que el ramo de mineria de-
be proporcionar a la hacienda sus principales ingresos. La explotacion
de las minas, el beneficio de los metales y su cambio en el mercado,
demandaran siempre la mayor parte de los capitales que estén en cir~
culacién y de la industria del pais. Este era precisamente uno de los
ramos mas abandonados en el sistema antiguo: reducidos sus calculos
a crear empleos para recompensar aduladores, existia un tribunal de
mineria, que en vez de ser el centrc de actividad y de impulsién, s6lo
contribuia a [omentar el espiritu de litigio, sin ser capaz de influir en
la menor reforma. Un establecimientc que debia dirigirse por gedlogos
habiles y matematicos profundos en general apenas tenia a su [rente
medianos profesores de jurisprudencia; y bajo tales .auspicios €l no
podia prosperar jamas, sino antes bien alejar de su objeto los capitales
y la industria que demandan las empresas mineralGgicas” *1~%. .

Sabido es, ademas, que las nuevas autoridades desde el principio
pusieron todo su empefio en promover el fomento de la mineria, a la
cual San Martin, Unanue, Baquijano y Carrillo, Mariano de: Rivero y
otros notables contemporaneos consideraron como “‘el patrimonio del
Peri”, “la esperanza nacional” y “la anica industria del pais”. Pero
la magnitud de las dificultades de todo orden que-habia que vencer
éxcedia de lo que razonablemente podia hacerse en el momento o a
corto plazo. Y si algo se hizo, hubo de ser poco y no precisamente en
el lado ‘de la explotacién directa de las minas. De aqui que la accién
gubernativa en los primeros tiempos se orientara, entre otras direccio-
nes, a reprimir los abusos de los comerciantes de plata; a absorber a
través de la Casa de Moneda de Lima, y de los bancos de rescate que
se crearian, el mineral en sus varias formas (pifia, barras, bajilla y cha-
falonia); 'a establecer un régimen aduanero que iba desde la exonera-
ci6én de derechos a los azogues e instrumentos de laboreo y explota-
cion de minas hasta la prohibicién rigida de llevar al exterior pastas
de pifia, tejos de plata y oro y plata y oro labrados, sin olvidar desde
luego la fijacién de determinados derechos para la exportacién de pla-
ta y oro sellados; y finalmente, a perseguir el contrabando, en lo que
poco pudo hacerse al comienzo y aiin después, iniciahdose tal propé-
sito con la ‘medida de estimular las denuncias bajo premios equivalen-

N

114 Documento reproducido en “Publicaciones del Archivo Histérico” . (del
Ministerio de Hacienda y - Comercio): que. dirige el Doctor Antohn Bedoya VIHB’
corta (Ne 2, Setiembre 1960) .
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tes al 509 del importe del contrabando y bajo la garantia de mantener
absoluto secreto 2, .

En otros campos tamblen el Goblemo se preocupé de dar los pa-
sos . iniciales. para atender a la mineria. Monteagudo, en su citada ex-
posicién, mformé que “El Gobierno espera que vengan luego a ésta-
blecerse en el pais compafiias cientificas de mineralogistas, que em-
pleando la accién combinada de la luz y de la fuerza, saquen del seno
de los Andes los inmensos tesoros que la ignorancia y la pereza no han
alcanzado a descubrir; los comisionados que salieron para Europa, han
llevado este especial encargo: él seré sin duda uno de los ob]etos en
que mas ejerciten su celo”. (Véase nota 11%). :

En lo que a los bancos de rescate concierne, permanentes fueron
los proyectos y muy cortas las realizaciones. El alcance nacional que
quiso darse a dichas instituciones, elevado después a la categoria de
obligacién gubernativa por la prematuramente caduca Constitucién Po-
litica de 1823, quedé .reducido a sélo Lima, tan alejada de los asientos
mineros, y se circunscribié a la instalacion de un banco de rescate, el
primero en el Pert independiente, con el limitado nivel de simple ofi-
cina de la Casa de Moneda, siendo causas humanitarias y de orden es-
trictamente - social mas que econémicas las que en este caso determina-
ron su pronta y efectlva creacion. :

Conspiraron contra una mayor y mas importante irradiacién na-
cional de los bancos de rescate durante los afios de la emancipacién la
perenne y casi absoluta falta de recursos. fiscales, los vaivenes de la
prolongada guerra y la poca disposicion del timido y escaso capital pars
ticular, de contribuir en tales circunstancias a la realizacién de los
proyectos. Y tal vez si influyé también el recuerdo no viejo del fraca-
so de los bancos de rescate peruanos del siglo XVIII. No habian
transcurrido atin treinta afios desde este antecedente, lapso mas que
suficiente para olvidar lo bueno pero estrecho para extinguir e] recuer~
do de lo malo o de lo ingrato.

El Banco de Rescate de la Casa de Moneda de Lima.

Por sus limitados alcances desde el punto de vista econémico, el
Banco de Rescate de la Casa de Moneda de Lima fué, como hemos
dicho, una oficina de la administracién piiblica mas que un organismo
de fomento minero. Accidentada y corta fue su actuacién. Precisa-
mente algunos de los factores negztivos mencionados contribuyeron a

12 QOrden Gubernativa de 11 de agosto de 1821 (La Gaceta del Goblemo, de
15 de agosto de 18:1).
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q’ixé dicha oficina, que adopté el pomposo y ancho nombre de “Banco
de Rescate”, tuviera ese destino. Si bien es cierto que las platas.que-
atrajo sirvieron para la amonedacxon. no lo es menos' que en su-origen:
hubo el tnico proposito. “de aliviar de-las usuras con que gravaban a
la clase ‘menesterosa los ‘compradores de plata labrada, en pasta™®,
Esta partida de nacimiento la oficializa  Unanue; cuando-expresa, que
“Enterado (el Libertador) luego’ que entr6-a Lima, del quebranto que
stifrian los menesterosos, que vendian sus vajillas, por la codicia de los
compradores, mandé establecer un banco de rescate en la Casa de Mo~
neda, donde se pagara su justo valor, y encontrandose en suma nece~
sidad de dinero para atender a los gastos del ejército, prefirio el auxi-
lio del pueblo, remitiendo para fondos del banco las primeras canti-
dades que, a titulo de empréstito, le ofrecié el Consulado” *.

~ El Banco fue instalado entre fines de Agosto y principios de Se-
tiembre de 1821, o0 sea en momentos en que la Casa de Moneda de Li-
ma hallabase fuertemente debilitada por obra destructora de las fuer-
zas espaifiolas y cuando se gestaba el establecimiento ‘del- banco emi-
sor de papel moneda '® y poco antes de que se iniciaran con apoyo ofi-
cial las gestiones para fundar bancos de rescate pero con orientacién
propxamente econdémica y al pie¢ de los asientos mineros. José de Bo~
qui ejercia a la sazén el cargo de Director de la Casa de Moneda de
Lima, cuyo nombzamiento causé no poca sensacién y escandalo y quien
reemplazé a Terén, que fué el ultimo Superintendente de dicha Casa
bajo régimen colonial. La oficina para el Banco, en cuya adaptacién y
arreglo se gastaron 977 pesos, fué ubicada en un interior a la derecha
del patio principal de la' Casa, siendo de diez de la mafiana a dos de
Ia tarde su horario de trabajo conforme a las ordenanzas vigentes.
- Boqui puso bastante empefio en la apertura y preparé seguramen-
te con la participacién de funcionarios permanentes de la Casa de Mo-
neda el reglamento provisional, cuyas normas’ es de interés describir
para apreciar mejor la limitacién de las operaciones del Banco y su
mecanismo simple. Su personal fué fijado en tres individuos: el En-
sayador 2¢ de la Casa de Moneda. urio de los meritorios “‘de’ buena
letra” de la misma, que haria de “computista”, y un operario para las
labores de pesar las platas, deposxtatlas y 1levarlas a la fundicién. En
cuanto al proceaimiento de operacmnes presentada por el vendedor

1% Archivo cit, O.L. 9.5.

34 Unanue, Memoria de Hacienda de 1822,

15 Carlos Camprubi Alcazar, “El Baaco ‘de la Emancipacidn", lmp leanueva,
Lima, 1960.
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la picza de oro'o plata labrada o en pasta, el Ensayador reconocera su
ley y dara el valor. el operario .la pesara y el compurtsfa -tomara- Ia_:
racnra. de su unpeztc, -hecko lo cual. el propietario pasard a la Conta~
duria con su respectivo boleto firmado por el Ensayador, donde se to-.
mera razon.-y poniendo. el paguese en el mismo boleta que tendrs una.
marca de inteligencia, ocurriré el znteresado a la Tesorerza a recibir el-
importe de su alhaja, quedando en ella el boleto para el descargo, fir-
madc por él.- Avaluada y pesada asi la referida pieza se ,anotara_,en,
el libro de rescate que correrd a cargo del computista. .. y se firmaré
per el Ensayador y el interesado” *°. El reglamento también. le atribu-
vé6- a] Ensayador la obligacién de verificar, antes de avaluar la plata,
‘el contenido de soldaduras u otros materiales extrafios en las piézaé.'
para el efecto de establecer el déficit que resultaria después de fundir
las barras. Y asi mismo, cmdarla de que quedara, a beneficio del Es-
tado, cuando. menos, el “dos, uno y medio o uno por ciento”, deduci-
dos los gastos de fundicién, es decir, “que sin perjuicio de la escrupu-
losidad con que debe desemperiar este cargo, el Fiel de la Balanza
puede inclinarse mas bien al comprador que al vendedor” 17,

- El primer jefe del Banco fué el limefio D. Pablo Cano Melgare]o,
en el momento Ensayador 2° de la Casa de Moneda de Lima y Mi-
nistro Honorario de las Cajas del Estado, quien ejercié el cargo hasta
setiembre de 1822, fecha en la cual el Gobierno nombré, con Ja cate-
goria de Director, con responsabilidad y sin sueldo, al pundonoroso,
desinteresado y eficiente  Cayetano de Vidaurre, antiguo asentista de
cobres y funcmnarxo al.servicio de dicha Casa y cuya actuacién, como
ninguna de la de los demas empleados, se confunde con la vida misma
de esa secular institucion durante largos y dificiles afios en que l¢
obsequid sus mejores energias, su crédito y, en algunos casos, hasta
sus caudales. '

_ Consecuente con su propésito de poner rapidamente ¢n funciones
al Banco de Rescate para ayudar a la clase menesterosa” San Martin
no . solo- gestiond los . aportes necesarios del Tribunal del Consulado,
siro que él, de. sus. propios bienes, hizo un deposnto e invitdé a Montea—
gudo, a D. Francisco de Izcue y a Boqm para que en comin. esfuerf
zo- hicieran, tamb-en en via de empréstito, dep051tos de dmero Las can-
udades mgresadas m1c1a1mente a. la Casa de Moneda por estos con~
ceptos y para auxilio de los fondos del Banco fueron las 51qulerxt°s

+ 18- Av¢hivo ¢iti; 0. L;-9.58.-
17 Archiyo cit., O.L. 9.5s,
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Tribunal del Consulado - Ps. 46,000
San -Martin (depésito) 12,9361
Monteagudo : : 22,718
-Francisco de Izcue . 1,000
Boqu1 . 1,000

Ps. © 83,654

Desde su principio, el Banco hubo de hacer frente a dificultades de
diverso orden, en especial politicas y econémicas, las  que no dejaron de
hacerse presentes hasta el momento en que se:extinguid. En. setiem-
bre de 1821, tan lleno de circunstancias turbulentas para Lima y sus
- alrededores, el Banco sufre el primer y rudo golpe. A raiz de la incur-
sién de las fuerzas realistas de Canterac para liberar a las tropas es-
pafiolas sitiadas en el Real Felipe, San Martin ordené, como medidas
previsoras y de proteccién, que los caudales y fondos de la Casa de
Moneda, -entre los que se hallaban incluidos los del-Banco de Rescate;
fueran trasladados a Ancén?°. Como es sabido, en este lugar Cockra-~
ne se apoderé de ellos, lo cual significo para ‘el Banco la pérdida de
7,716 marcos de plata (vajilla y pifia) con un valor de 47,695 pesos
que con mucho esfuerzo habia adquirido de part:cu]args recien inicia-
das- sus operaciones. !

Mas tarde, en noviembre, el Banco, que carecia de la suf1c1ente:
capacidad financiera para comprar al contado las platas y vajillas, es
asediado por los particulares que reclamaban el pago de sus especies,
lo que no dej6é de provocar ciertas protestas y ‘desconfianzas y reite~
rados pedidos de auxilio econémico a la Tesoreria General del Estado
y a la Casa de Moneda, reparticiones que, a la verdad, no estaban en
mejor condicién financiera. Estos tropiezos alejaron un tanto la con-~
currencia de los vendedores vy comerciantes pese a los ofrecimientos de
pago rapido que hacia el Banco, debilitindose asi el acopio del metal
vy de consiguiente las acufiaciones, ya que las platas ‘que adquiria .pa-~
saban a la Casa de Moneda para estc objeto.

Y en enero de 1822, con la esperanza de conseguir dinero Unanue
solicité informe sobre los remanentes que hubieran quedado de los fon-

. 18 Este depésito se constituyé por 11,190 pesos de plata labrada y 1,746 pesos
en plata sellada (Archivo cit,, O.L. 9.29).

‘19 Esta entrega consistio en 20,300 pesos en plata. sellada y- 2418 pesos ‘en plata
gifia (Archivo cit, O.L. 9.29). ’ :

20 Archivo cit, Libres C. M, 488 y 490,

21 Archivo cit.,, O.L. 47.75.
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dos que anteriormente proporcionara al Banco el Tribunal del Consu-
lado, ya que la Tesoreria General se hallaba “exhausta de numerario”
y era necesario acudir, con esos sobrantes, “a los apuros del Estado 22",
‘Como es de suponer, a Unanue se le informé que tales remanentes no
existian por haber sido totalmente consumidos en las operaciones del
Banco #*. Este dar y quitar, motivado por la gran estrechez de los re-
cursos fiscales no fué un proceder excepcional, sino comin, va que co-
sa analoga ocurria con otras dependencias del Estado, con la propia
Casa de Moneda de Lima y part1cu1grmente con el “Banco Auxiliar de
Papel Moneda 2+

No obstante sus dificultades econémicas, el Banco de Rescate ad-
quirié importante volumen de vajilla, principalmente, y de plata pifa;
aparte de las compras de barras que hacia la Casa de Moneda de Li-
ma, y obtuvo por esas operaciones utilidades que pueden calcularse, pa-
ra-el afio 1821, en cerca de 35,000 pesos. Las siguientes cifras (sin
indicacién de . sub-maltiplos), referidas a los afios' 1821 y 1822 hasta
setiembre, dan una idea bastante ilustrativa sobre la magnitud. de las
Operacxones que efectud el Banco durante su. corta actuacion *:

Vajilla Pifa

Afo 1821 Marcos Pesos Marcos Pesos
Agosto - - .. 4,195 - 26,854 2,981 - 20,841
Setiembre B P §4 whoeds
Qctubre 12,084 - 83,461 2,376 15, 802
Noviembre 10,417 74,904 181 1,544
Diciembre 7,653 51,713 T :

34,349 236,932 5538 38,187
Afio 1822 - Marcos Pesos Marcos "~ Pesos
‘Enero 4,757 33,021 oo s e ‘ 2 e
Febrere = - 5,597 38,952 T R
Marzo - 3,129 22,025 e i

.22 Archivo cit.,, O.L. 46.3a.
23 Archivo cit,, O.L. 46.3a.
24 Carlos Camprubi Alcazar; ob. cit,
@5 Archivo cit, O.L, 47.75.
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Bbril; .. .o -5 T3 o SLIBRr i et St s
Mayo .. 10,623 . . 72967 - . 856 . . 5111
Junio. -~ . . 5801 40363 - . 194 . 1299
Julio . . 14929 105202 . = 3887 . 26454
Agosto 5411 39656 . - L138.. . . LI5%
Setiembre. . 3268 . 23267 . . 543 3,724

60958 427235 6618 . . 45005
Gran total. 95307 =~ 664167 . 12156 . 83,192

En dos oportunidades distintas, o sea en.los ultimos meses de 182}

y. comenzado el segundo semestre de 1822, ingresé6 al Banco, extra-
ordmarxamentv v por distinto camino que el reguiar, apreciable cantxdad.
de. ob)etos labrados de oro y plata, que servian para el culto- religioso,
pertenecientes a iglesias. chilenas y peruanas. San . Martin, al finalizar
setiembre de 1821, dispuso la entrega y avalio en el Banco de Res:
cate, de Ia ‘plata labrada de varias iglesias de Concepcién y Chillan
gue, al parecer, se encontraba en poder- de D. Diego Paroisien.y w
quien se le encomendé hacer las correspondientes gestiones. El valor
de estas especies;'ascendia a la suma de 14,661 .pesos y en mayo de
1822 todavia se hallaba pendiente de pago*¢.. Y mas tarde, Montea-
gudo, por.decreto de 26 de junio de 1822, ordend QUe,se.vint;;odujeran‘
en el Banco.de Rescate el oro y plata labrados. y chafalonia de propie-.
dad de las iglesias, capillas y cofradias de Lima a fin de que ""se desti-:
nen en tan estrechas circunstancias a la conservacion del pais”, excep-.
tuandose de este mandato las “especies absolutamente necesarias para
el servicio del alter y de precisa decencia?. Esta operacién de “cap-
tura” fué consumada con grandes formalidades dandole el caracter de,
un emgiésiito sujeto a reintegro en dinero con el interés - de 3% y la
“solemne garantia del Gobierno Supremo” vy, subsidiariamente, con la
hipoteca de. los ingresos y rentas del Estado ?, practicamente ilusorios
en el momento. La cantidad asi obtenida llegé a 6,602 marcos con un:
equivalente de 41,751 pesos, cuya mayor proporcién correspondia a.
las especies pertenecientes a la Catedral de Lima.y al Sagrario?®;

. No deja.de tener .interés informar, frente a medida tan. extrema,
'v. como uno-de los varios casos-de exagerada largueza en.momentos de .
"2 Archivo cit, ©.L. 47.30 y Libro C.M. 490.

27 Archivo cit.,, Libro C.M. 490.
"28  Archivo cit.,, LibroC.M.490.
- 2 . Archivo cit, O.L. 47.55.
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severa escaséz 'y de pauperismo, que ‘a los cuatro dias de la orden de
Monteagudo, esto &s, en 1° de julic, otro ‘decreto del Gobierno mandé
que se fabricara “a la brevedad posible” una espada de oro “del mas
bello ‘gusto” y guarnecida ‘de brillantes, para el General Sucre®. La

Czsa de Moneda de Lima asumi6 este cargo y su Director Boqui, -

gue puse mucho celo en defendér Ios fondos de dxcha Casa y del Ban-
co al extremo de ofrecer resistencia, como verémos mas adelante, ‘para
pagar los derechds de “‘quintos” a la Tesoreria General del Estado, dex
mostié, en e] caso de la espada, no solo diligehcia sino hasta liberali
dad, haciéndose eargo, ¢l, de la comipra de los brillantes y en los ‘cuas
tes se invirtieron ‘algunos miles dé pesos. Es indudable que en este gite-
hacer salié ‘a relucir su profesion de platero artista 'y engastador y su
mata” prédikccion por las athajas.

No ‘estamos en condiciones de afirthar, por falta de precision "dé
los datos ebtenidos, si los ‘mencionados ifigresos ‘extraordinarios de me~

tales provenientes de las iglesias se¢ hallan comprendidos o no en lag
cifras consignadas precedentemefite. Sin embargo, puede presumirse

su inclusién por el curso que a simple vista presentan las #encionadas

cifras y por coincidir ‘sus mas altos niveles eon las fechas en que st

produjeron dichos ingresos extraordinarios.

Con posterioridad ‘al mes de setiembre de 1822 no hay ‘datos qt{e~

ilustren s'obr'e los rescates del Banco, y solo aparece de los documentos
algunas compras esporadicas de vajilla y pifia en los meses de marzo,
abril, mayo y junio de 1823 por monto Gue, en conjunto, no ‘pasa de

40,000 pesos y que le reportaron pequefias utilidades. Practicamente’

los mejores meses de actividad del Bance fueron los: corridos de enero
a setiembre de 1822, ya que, ¢oincidentemente, es a partir de este l=
timo mes que se reactualizan con mas intensidad las dificultades dé

siempre, dé escasez de dinero, las que motivan la declinacion de sus
operaciones hasta ¢] momento en que razones de guerra provocan su

‘oyzosa clausura en julio de 1823. En efecto, en dicho mes de setiem=
bre de 1822, Boqui se dirige al Ministro de Hacienda reiterandole que
la Casa de Moneda carecia de caudal propio de que disponer por cuan-

- t6'lo- que” habia producido la amonedacién pasé a-la Tesoreria Gene-"

ral del Estado en oro v plata y que el Banco estaba sin giro’ debido &

que los vendedores que acudian con su metal se regresaban sin poder‘r

reducirlo-a moneda *. Ante esta situacién y para acopiar pastas de oro

en- el Ban¢o de--Rescate ‘la Junta Gubernativa, por’ disposicién-de 15 de’

octubre de 1822, ordené avisar al publico que los individuos que tuvie-

8  Archivo cit,, Libro C.M. 49C. =T AR T
31 Archivo cit, O.L. 47.64 A TR
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ran pastas las remitiesen a:la Casa de Moneda para su fundicién; a
quienes no se les obligaria a satisfacer adelantadamente los ‘derechos
de acufiacién, que era lo acostumbrado, y que, precisamente, a los vein-~
ticinco dias de la entrega de su metal se les daria en dinero el corres-
pendiente valor de sus’ pastas 2.

No conocemos cuales fueron los resultados de este llamado, el cual
de por si, por la concesién que encierra y por lo que ofrece, es bastan-
te elocuente, pero si se sabe que muy poco después, o sea en noviem-
bre de 1822, el Banco es asediado por el Gobierno para que pagara a
la Tesoreria General su deuda por contribuciones acumuladas en -con-
cepto de “quintos’”, que ascendian entonces a 4,543 pesos **. A la in-
dicada presién hizo resistencia la Casa de Moneda. Su Director Bo-
qui, defendié la posicién del Banco respondiendo que la actividad y ce~
lo con que se le manejaba dependia de sus recursos, y adujo, para de-
jar de hacer el pago inmediato de los “quintos”, que mas urgente era
dar preferencia a la cancelacién de deudas por rescates, ya que “esti-
mulan a los comerciantes de pastas con el pronto despacho, difunden
la voz por los asientos de minerales, y dando nuevo aliento a las labo-
res, el resultado serd no carecer del todo de este inico recurso en las
circunstancias del dia, por cuyo motivo es moralmente imposible dar
cumplimiento a la referida orden3'". Pero ofrecié ‘‘aprontar con Ia
brevedad posible la cantidad anuncieda, para el socorro de las necesi-
dades del Estado ®°, "

Y en enero de 1823, ante un pedido de Valdivieso, en represen-
tacién de la Junta Gubernativa, para que se le entregaran 10,000 pesos
de los fondos de la Casa de Moneda, “cualesquiera que ellos fueren”
para gastos del Estado, Boqui, en dramaticas frases aunque no exen-
tas de verdad, recuerda al Gobierno las repetidas veces que fueron ex-
traidos sus caudales para socorrer al Tesoro, los mismos que “con mil
trabajos adquirié para mantener a medias las compras de plata y oro
y los gastcs y sueldos. despuds de exigirse los.quintos del Banco de -
Rescate, que por tanto camina con velocidad a su término, esto es a su
exiincién **”", Después de otras consideraciones demostrativas de la
precaria situacién econémica de la Casa de Moneda y del Banco de
Rescate. cuvos:destinos eran comunes por el nexo tan estrecho que exis-

\

- 82 Archivo cit, O.L. 47.72, i
- 93 Archivo cit., O.L. 47.77.

8¢ Archivo cit, O.L. 47.77.

83 Archivo cit.,, O.L. 47.77.

8 A.chivo cit., O.L. 83.7,
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tia entre ambos, Boqui niega la entrega por “ser imposible que tenga
hoy fondos suyos (la Casa de Moneda) para proporcionar 10,000 pe~
sos a la Tesoreria General 37",

En abril de 1823, ante la fuerte baja que evidentemente hubo- de:
producirse en las operaciones del Banco y para neutralizarla en algu-:
na forma, el Gobierno ordené a su Director Vidaurre que adquiriera a
8 pesos el marco de plata pifia-y que se pagara “con prontitud” el im-
porte. de las compras®®. A esta disposicién se le dié gran publicidad,
la cual, en realidad, tuvo el propésito de reconquistar a los proveedo-
res de plata pifia, quienes, renuentes a acudir al Banco por las demoras,
la inseguridad y otros inconvenientes, preferian colocar sus especies en
manos de los traficantes que, a la larga, alimentaban el contrabando.
Aparte de la celeridad con que se ofrecié pagar, el precio de 8 pesos
por marco fué un incentivo para dichos proveedores, ya que estaba por
encima de los- precios corrientes y de los que acostumbraba pagar el
Banco de Rescate, En efecto, en los afios 1821 y 1822, los precios co~
munes, que no excluyen los casos de excepcién, fluctuaban, por marco
y segun las caracteristicas de las piezas, entre 5 y 7 pesos, para la cha-.
falonia; entre 5 y 6 pesos 4 reales, para la vajilla; y, para la pifia, que
eran precios casi fijos y sin fluctuacién, entre 7 y 7 pesos 1 real. Sin
embargo, no aparece que dicha medida tuviera resultados halagueifios,
ya que si bien el Banco de Rescate compré pifia y vajilla en el tiem-
po en que aquella fué dictada, su cantidad no pasé de niveles reduci-
dos, situacion en la que hubo de reflejarse no sélo la general falta de
recursos, revelada por esa cadena de incidentes que hemos descrito,
sino el recrudecimiento de los movimientos bélicos de las fuerzas es-
paficlas con direccién a Lima, que hicieron crisis muy poco después, y
que crearon desconcierto y dudas sobre lo que ocurriria posteriormente,
Por eso, puede afirmarse que el apogeo ciertamente relativo de las ope~
raciones del Banco correspondié al periodo comprendido entre enero y
setiembre de 1822,

Sobre la base de las cifras que hemos consignado en parrafos pre-
cedentes y de otras nuevas, cabe presentar la posicién del Banco en el
mayor periodo de su actividad frente a las operaciones de la Casa de
Moneda de Lima .en el mismo lapso y en relacién con las adquisicio-
nes de plata :

87 Archivo cit, O.L. 83.7.
38 T.a Gaceta del Gobierno, de 12 de abril de 1823;
89  Archivo cit., O.L. 47.75.
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‘Casa de Moneda de Lima ‘Marcos % Pesos %
‘Compras de barras de plata de SRR
“minas desde el 1/8/1821 hasta ‘ :
el 30/9/1822 .. .. .. .. .. 155430 59.12  1'244,585 62.48

-Banco de Rescate

rComptas de vajilla desde el

-1/8/1821 hasta el 30/9/1822 .. 95,307 | 664,167
Compras de plata pifia desde el o N
1/8/1821 hasta el 30/9/1822 .. 12,156 83,192

107,463 40.88 747,359 37.52

Gran total .. .. .. .. .. .. 262,893 100.00 1991944 100.00

De esta comparacién fluye, que el volumen de las operaciones - del
Banco, aunque menor que el de la Casa de Moneda, no fué nada insig-
nificante, ya que sus compras de plata, tanto en masa como en valor,
Tepresentaron mucho mas de la tercera parte del total de platas’ intro-
ducidas a las indicadas dependencias. Esta referencia y el hecho de
que sus operaciones le reportaran utilidades, permiten afirmar, en tér-
-minos generales, que el Banco cumplié aceptablemente como organismo
~auxiliar de la Casa de Moneda el objeto para el que fue establecido
pese a las lmitadas pombﬂ:dades del momento, de todos conocidas, y
pese también al hecho de haber sido mediatizado por el Gobierno al
igual que otras instituciones del Estado. Y cuando decimos que cum-
plié6 con su objeto durante su corta actitacién, queremos expresar que.
no solo estuvo bien administrado y que alivi6 en sus necesidades .a
‘gente urgida, que fué mnumerable segin aparece de las relaciones de
.compras, sino que contribuyé a alimentar la acufiacién de la Casa de
- Monedz en momentos en que todo esfuerzo era escaso para ensanchar
. el volumen del circulante. Aunque no tuvo el caracter de un banco de -
. rescate genuino ni se reflejé su actividad en el fomento de la mineria
~por ser simplemente un rescatador de platas ya trabajadas, fue evi-
" dentemente un ensayo interesante que, ademas, neutralizé6 en algo con
sus operaciones de compra el tan generalizado comercio clandestino de
‘metales. 'Y también hubs de dejar itilesi ensefianzas; ya-que poste-
riormente, en 1825, comerciantes ingleses iban a ‘reproducir: éste ‘me-
<anismo como elemento auxiliar de la- estrii¢tura que pretendian poner
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‘en ejecucién cuando presentaron. propuesta .al Gobierno para admi-
nistrar la Fielatura de la Casa de Moneda de Lima. Esta es también
importante referencia que conduce a enjuiciar, de favorable. la actua-
«€ién . del- Banco, , oficina -que en otro sentido significé, como veremos
después, el unico. brote_efectivo en la definida, larga e inmatura aspi-
racién que hubo desde 1821 en el Peri para la creacién de bancos de
rescate.

Préxima estaba la extincién del Banco en los primeros meses dé

1823. Hubo quienes en ese tiempo pensaron que este evento se pro-
duciria a la larga o a la corta por causas de orden econémico y- finan-
ciero. Mas, si tierto es que éstas tuvieron reflejo en la declinacién de
sus operaciones, [ue esencialmente politico el motivo directo de su clau-~
sura. En efecto, en junio de 1823 se produjo la segunda  incursién
“a Lima de las fuerzas espafiolas de Canterac al mando del brigadier
Leriga. ‘Ingresaron a la ciudad el dia 18 de ese mes “como en pais
‘ conquistado **”'; y su vandalismo, al abandonar en julio la capital, hizo
‘victima de incendio, ‘destruccién y reprobables apropiaciones ‘a:la Ca-
~sade" Moneda abriéndose asi una larga y penosa etapa de paralizacién
en la vida de una de las mas importantes instituciones de la época y
‘con ella la clausura definitiva de su Banco de Rescate que hizo mas
’blenes que males en momentos -tan sombrios y dxhqles para el pais.

‘-El plan Vtzcarra

Bosquejada la hxstona del Banco de Rescate de la Casa de Mo-
“neda de Litha, regresemos un poco en el tiempo para ver:lo que ocu-
“rria en el campo de-los esfuerzos para crear otros bancos de rescate
durante ‘13- fatigosa ‘marcha de aquel. El primer planteamiento razo-
‘nado sobre la urgencia de fundarlos con propésitos mas amplios que
los puramente humanitarios o sociales en que se inspiré la instalacién
“del Banco de Rescate de la'Casa de Moneda: data de octubre de 1821,
< es contempordneo con:la iniciativa de crear banco de emisién de pa~
pel ‘moneda ** y se identifica con D. Dionisio de Vizcarra, el Croix
“del siglo XIX en estos aspectos, Intendente Honorario del Ejército,
Benemérito de la Orden‘del Sol'y al parecer hombre de luces en asun-
tos de mineria y ‘por esta capacidad primer Director. .de Minas y mas
- tarde- Ministro d¢ Hacienda de Torre Tagle. En un estudio inicial,
~fechado -en Lima el 19 de octubre de 1821, Vizcarra hizo' una exposi~

40 Rubén: Vargas Ugarte, “Historia del Pem - Emancipacnén" (1809-1825), Imp,
- {.6pez, Buenos' Aires, 1958
. %1 Carlos. Camprubn Alcazar, ob _cit.



424 © *REVISTA "HISTORICA

cién preliminar sobre el lamentable estado de los yacimientos de -Pas-
xo, uno de los principales, y los obstaculos que entrababan su venta-
josa produccién, sin dejar de hacer critica severa al Tribunal de Mi-
meria instalado muchos afios antes a semejanza del que existia en
-‘México. Previa exhumacién de ataques ya esgrimidos a poco de ser
erigido, el Tribunal peruano, a su juicio, habia demostrado su inutili-
dad. Pero no se limité a puntualizar los problemas y vicios. Propuso
‘con sentido no exento de afan reformista. varios remedios, entre los
.que cabe mencionar por su pertinencia la supresién del Tribunal de Mi-
neria y el establecimiento, en su lugar, de la Direccién General de Mi-
nas, una de cuyas funciones junto a otras de fomento minero seria la
.de erigir bancos de rescate que tendrian el basico papel de adquirir por
dinero la pifia de los mineros en los lugares de su produccién. El ele-
mento nuevo que introdujo Vizcarra en su plan, en relaciéon con la ex-
:periencia peruana del pasado, fué el de pretender el concurso del ca-
pital particular y no del fiscal como se hizo anteriormente. Sobre el
medio de crearlos opind, “que para -el establecimiento de un banco se
requieren fondos. y que en nuestro estado naciente el adquirirlos es
una dificultad enormisima; pero si el Gobierno viene en hacer una ga-
rantia dé que en todo evento seran inviolables los fondos del banco, y
las -acciones que-en €| interesen para.su bien los mineros, yo diviso de«
saparecer la dificultad, y muy probable la consecucién de [ondos**".
Cabe apuntar con relacién a la garantia de inviolabilidad sugeri-
da, que en esos afios el Gobierno no reparaba mucho en usar para sus
urgencias fondos declarados intangibles, como ocurrié por ejemplo con
los del Banco Auxiliar de Papel Moneda %, que estaban destinados a
la “sagrada” amortizacién de sus billetes, y atin con los de la Casa de
Moneda de Lima y su Banco de Rescate, que servian para sus propios
e importantisimos giros. Resultaba asi, la garantia preconizada, tanto
por las circunstancias imperantes cuanto por esa proclividad del Go-
bierno, de tomar fondos de donde fuere, bastante ilusoria y por tanto
ineficaz para el efecto de convencer y decidir el concurso del capital
privado. Este era el lastre inicial del proyecto.
El referido planteamiento fué sometido al Gobierno. San Martm
zl parecer muy impresionado por el alcance de las observaciones fors
muladas, lo aprobé de inmediato el 23 de octubre en elocuente y fun-
damentada resolucién que tocé refrendar a su -Ministro Unanue, tan
‘adicto a la mineria, e hizo en ella el recuento de la polntlca minera del
‘pasado sin omitir alusiones al inevitable reflejo que ésta tuvo en la pe-

s La Gaceta del Gobierno, de 31 de octubre de 1821
_ 43 Carlos Camprubi Alcazar, ob. cit, -
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nosa situacién de las minas;.reiteré los defectos del Tribunal de Mine-~
ria, al cual calificé de dispendioso e ineficaz; y adhiriéndose a las con-
clusiones de Vizcarra puntualizé que “en el estado en que hoy se halla
el Peri. lo que mas insta es el establecimiento de bancos en los asien-
tos de minas, con fondos surtidos bastantes a ocurrir prontamente a las
necesidades de los mineros, a fin de que se restaure y lleve adelante su
laboreo **"", En su parte resolutiva dispuso la supresién de dicho Tri-
bunal, cuya competencia en lo contencioso quedé transferida a la Al-
ta Camara de Justicia, y la creaciérn de la Direccién General de Mi-
nas, al frente de la cual fué puesto como Director el mismo Vizcarra,
quien resulté asi premiado por su diligencia y al que se le asigné la
tarea especifica de “formar y dar el debido giro a los bancos de Pasco
y Huancavelica, que son los que mas interesan por ahora *",

Poco después, el 6 de noviembre, ya en ejercicio de su alto cargo,
Vizcarra lleno de optimismo presenta formalmente al” Ministro Una-
nue nuevo y mas amplio estudio para llevar adelante su ambicioso y a
la vez dificil plan. que hace evocar al Banco de Potosi pero tambien a
los efimeros bancos peruanos de rescate coloniales, y que, en lo fun-
damental, perseguia la supresién del abusivo comercio de los trafican-
tes de plata (rescatadores y bolicheros) — que se convirtieron en “opu-
lentos capitalistas” dejando  a los mineros en el nivel de “indigentes
miserables” — el aumento de la produccién minera y el acrecentamien-
to de .los capitales y beneficios aplicados a esta industria. Tales obje-
tivos quedarian asegurados, segiin él, con la implantacién de los ban-
cos de rescate y habilitacién. Ingeniosas demostraciones hizo el fla-
mante Director para convencer de la bondad de sus remedios, limi-
tandonos por su extensién a bosquejar solamente las principales bases.

El primer esfuerzo estaba circunscrito a la instalacién de un ban-
co en Pasco con el capital inicial de por lo menos 150,000 pesos, reco-
nociendo que tal suma no podria aportarla el Tesoro por hallarse pri-
vado de fondos, ni tampoco los mineros, cuyos recursos-los absorbia el
laboreo" de sus provias explotaciones. Para allanar estas dificultades
sugiri6 que e! Gobierno promoviera la concurrencia de otros capitales
particulares bajo su ofrecimiento de garantizar la inviolabilidad de cual-
quier suma de dinero que fuera entregada al banco, y como en el mo-
mento -eran mas numerosos los capitalistas espafioles, Vizcarra propu-
so ccn no poca mezéla de ingenuidad y azar que el Estado decretara,
para facilitar el concurso-econémico de ese rico sector, que “‘todos los
espafioles que para el utilisimo establecimiento del “banco de resca-

4 La Gaceta del Gobierno de 31 de octubre de 1821
45 La Gaceta del Gobierno de 31 de octubre de 1821
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te de plata pifia interesen considerablemente sus fondos, serdn reputa-
dos de hecho ciudadanas, y solo necesitaran para serlo de derecho, el
informe respectivo del Director General de Mineria, a cuya consecuen-
cia se les librara la carta*®",

Ya dijimos que la garantia de 1nv1olab111dad de fondos ofrecida por
el Gobierno era un lastre y no una ventaja. Ahora se hacia extensiva
esta garantia a los recursos de los espafioles, abriendo en el afan de
conseguir capitales un camino dificit ya que la propuesta de Vizcarra
significaba poner a ese sector extranjero en la grave situacién de eIe-
gir entre la renuncia a su patria criginaria para protejer con muy re-
lativa segundad sus caudales y la no abjuracién de su nacionalidad ex-
poniéndose al secuestro de sus fondos o a otros riesgos. El orgullo de
la nacionalidad frente al apego a la riqueza. En todo caso cabe pen-
sar que el medio propuesto no era e! mas viable, ya que la guerra es-
taba abierta y la independencia recién jurada y todavia no definida, y
tal vez si en el momento ese sector se sentia mas espafiol que nunca Yy
naturalmente lleno de prejuicios para todo lo peruano. Por eso, repe-
timos, la garantia de inviolabilidad para capitales peruanos o espafio-
les no fue suficiente incentivo.

Fundandose en el principio de que los hombres son libres de co-~
merciar con toda clase de mercaderias, inclusive barras de plata, y ba-
jo la sensata idea de que cualquier tipo de monopolio o privilegio cons-
pira contra el fomento de la mineria, buen cuidado hubo en destacar
en el proyecto, que el establecimiento del banco de rescate por parti-
culares “no es un privilegio exclusivo que viole la propiedad en comin,
dando a pocos lo que pertenece a muchos, ni que vulnere la propiedad
y libertad del duefio de una produccién, puesto que el vendedor que
no se conformase con el precio que asignare a sus platas el administra-
dor, es libre de fundirlas por su cuenta como en los minerales (yaci-
mientos mineros) donde no hay bancos *"".

 Distintamente al procedimiento puesto en practica por los resca-
tadores o bolicheros, que en pago de la pifia daban telas, aguard'entes,
azogues, herramientas y algin dinero, ganando por supuesto en esas
mercaderias, el banco la compraria por el valor intrinseco de su ley y
en moneda sonante y, en virtud de estas condiciones, la.operacién re-
sultaria siempre mas venta)oea para los vendedores. En cuanto al pre—
cio, mientras dichos ‘mercaderes pagaban en la indicada forma a lo
_mas siete pesos por marco sin dejar otra alternativa al giugno de pifias,

" 46 La Gaceta del Gobierno, de 24 de‘novigmbre'-de 1821.
47 La Gaceta del Gobierno, de 24 de n_ovigmb;e .de 1821.
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el banco por el mismo marco con la ley corriente de once dineros vein-
tidos granos daria siete pesos y cuatro reales *S,

'El proyecto incluyé también la demostracxon numérica de los be-
neficios o ganancias que reportarian al banco sus operaciones de res-
cate. Sobre la base de una compra semanal de 8,000 marcos de ley
de 11 dineros 22 granos a 7 pesos cuatro reales el marco y un costo de
60,000 pesos, Vizcarra calculé que reducidos dichos marcos a la fine-
za de 11 dineros, tal reduccién produciria 8,666 marcos 5 onzas y 7
ochavos, cuyo valor al precio de 8 pesos 2 maravedises el marco, que
era conforme a las ordenanzas de la Casa de Moneda de Lima el pre-
cio fijado desde muy antiguo para el marco de la indicada ley de 11
dineros, daria un importe de 69,396 pesos -en niimeros redondos. Im-
putados al ‘monto -originario invertido de 60,000 pesos los derechos de
diezmos y cobos, que para este caso sumaban 6,866 pesos, el costo to-
tal ascenderia a 66,866 pesos. Siendo de 69,396 pesos el valor de los
marcos del ejemplo, reducidos segin dichas ordenanzas, quedaban co-
mo beneficio semanal 2,530 pesos. Vizcarra, alucinado con la riqueza
de Pasco, sostuvo que el rescate semanal podria sobrepasar de los
8,000 marcos, y que repitiéndose veintiseis veces al afio la operacién
del ejemplo, y no mas por las dificultades derivadas de la distancia
entre Cerro de Pasco y Lima, la multiplicacién de los 2,530 pesos “acu-
mulados al principal desde la primera operacion, con las ganancias pro-
gresivas”, conducia a la evidencia —en la pluma y en el papel— de
que el tondo total del banco iba a adquiric “un ciento y cincuenta pof
ciento de ganancias en el afio **".

Finalmente, en lo que al régimen y goblerno del Banco concierne,
opin¢ que el reglamento del Banco de Potosi reunia por su estructura
las mejores condiciones y que podia adoptarse salvo en algunos aspec-
tos que requerian reforma, e hizo una invocacidén; sobre la necesidad
de hacer economias en los gastos y simplificar en lo posible las ocupa-
riones de los empleados®°,

Pese a que el proyecto ‘venia acompafiado de factores no muy
promusorios, y por aquello de que maés vale intentar algo que no ‘hacer
nada, el Gobiernc amparé en todas sus partes este nuevo dictamen de
Vizcarra 'y al aprobar por Resolucién de 20 de noviembre los medios
y ‘arbitrios propuestos dispuso de modo concreto que se -erigiera el ban-
co, que se otorgara la garantia y proteccién del Estado y que se con-
cediera carta de ciudadania peruana a los espafioles que proporc:ona»

45 'Lp Gaceta del Gobierno, de 24 de -noviembre de 1821.
4 La Gaceta del Gobierno, de 24 de noviembre de 1821.
80 La Gaceta del Gobierno, de 24 de novienbre de 1821, © "' '
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ran fondos *!. Pero, este intento, en el que de buena fé habian depo~
sitados altos propésitos, extensas reflexiones y muchas esperanzas, no
prosperé. Casi un afio después, o sea en 29 de setiembre de 1822, Una~
nue escuetamente hizo conocer al Congreso las causas de tal frustra-
cién. Informé que el banco en Pasco no pudo establecerse por estar
esa circunscripcién en poder de] enemigo, y que la falta de fondos ha-
bia impedido instalar bancos en otros asientos principales 52,

Nuevos esfuerzos del Estado para establecer bancos de rescate.

No obstante la persistencia de factores poco propicios y el fraca-
so de los esfuerzos iniciales, la idea de crear bancos de rescate conti~
nué hechizando en forma tal que el primer Congreso Constituyente al
sancionar la Carta Politica de 1823, en 12 de noviembre, consideré im-
perativa su ereccién y dispuso el establecimiento en Lima de un Banco
General de Rescate de Oro y Plata y Habilitacion de Minas (art.
158) y de bancos de rescate en los principales asientos a fin de auxi-
liar a los mineros y facilitarles la pronta explotacién y beneficio de me-
tales (art. 159) y asimismo la dacién del reglamento pertinente (art.
160) . Estos preceptos, de efimera vigencia, no fueron recogidos por
las varias Constituciones dictadas inmediatamente después, pero aque-
lla aspiracién se mantuvo durante largo tiempo.

En la misma época, enero de 1824, y en circunstancias en que es-
taba abierta la campafia final por la liberacién definitiva del. Peri, el
Gobierno echa mano de nuevos caminos, y al dar como razén su cré-
nica falta de fondos para adquirir al contado y en buen precio la pla-
ta pifia, hace bajo desesperado aunque curioso ofrecimiento otra invo«
cacién publica, también prefiada de exagerado optimismo. Llama en
esos momentos dificiles a los particulares para que en calidad de accio-
nistas establecieran banco de rescate y formalizaran su adhecién ins-
cribiéndose en el Ministerio de Hacienda. Con este objeto avisé que
en el banco pondrian “sus recursos los que solicitaren las principales
plazas que se hallan vacantes en la Casa de Moneda debiendo tenerse
entendido que habiéndose de hacer algunos cortos gastos en los res-
pectivos departamentos de ella, antes de principiar las labores, deben
sufragarse por los agraciados” . Este nuevo empefio, cuyo éxito de-

51" La Gaceta del Gobierno, de 24 de noviembre de 1821,

52 Unanue, Memoria de Haclenda de 1822.

52 . La Gaceta del Gobierno, de 3 de enero de 1824' Y “Manifestaciones de.los
documentos que apoyan la Direccién de la Casa de Moneda conferida por el Supre-
mo Gobierno al ciudadano Cayetano Vidaurre”, (Folleto impreso en Lima,. Imp. Ma-
sias, Lima, 1828 - Archivo cit.,, O.L. 1343). T ¢ iy
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pendia totalmente de la cooperacién que le prestara el sector privado,
no sdlo tuvo por objeto la reinstalacién del banco de rescate, aunque
esta vez a base de capitales particulares, sino el de contribuir con el
mismo esfuerzo a la pronta rehabilitacion de la Casa de Moneda de
Lima. Pero, el destino de dicha iniciativa, dadas las circunstancias en
que .ésta aparece, fué previsible y naturalmente hubo de resultar ne-
gativo. . . ’

Por este tiempo se hizo sentir con mayor intensidad la escasez de
numerario, ya que la Casa de Moneda .tenia suspendida enteramente
desde ocho meses atras la acufiacién.de oro y plata a raiz de la segun-
da incursion a Lima de las fuerzas espafiolas, y, por otra parte, se
hallaba todavia libre la exportacién de dinero sellado. Estos hechos
produjeron a su vez el entorpecimiento de] rescate de pifias y del tra~
bajo en las mina~ y también la baja de los ingresos al Tesoro y graves
perjuicios a los propietarios y explotadores de yacimientos. Para diluir
tan dura cadena de problemas, el 11 de marzo de 1824 Bolivar decre-
ta en Trujillo, junto a.otras medidas accesorias, la prohibicién abso-
luta de extraer oro y plata sellados fuera -de. la Republica hasta que
se restableciera Ja Casa de Moneda, permitiendo en cambio la expor<
tacién de pastas. : P : .

Cerrada en diciembre de 1824 la etapa de la emancipacién, el Pe-
14 es todavia un pais dislocado que tiene a su frente la tremenda ta-
rea de conseguir su unidad politica y la de ordenar, en. varios casos
recurriendo inevitablemente a sistemas del pasado, su estructura finan-
ciera y econémica. El primer cuadro de lo poco hecho y de lo mucho
por hacer en la rueva era nos lo da Unéanue en su Memoria de 14 de
febrero de 1825 como Ministro de Hacienda de Bolivar. Ciertamente
¢l balance en términos reales no tenia nada de halaguefio, pero Una-
nue, en e! mismo documento, con la ilusién que mostré desde tiempo
atras por el fomento de la mineria, no dejé de reiterar su fé en los ban-
cos de rescate y habilitacién como factores basicos de desarrollo mine-
ro. Sin omitir velada referencia a la causa de que hasta entonces no
se hubieran creado, expresd, que “mads adelante y conforme se encuen-
tren medios, se estableceran los bancos de rescate y habilitacion, y las
ricas entranas de nuestra tierra madre nos sacarin de tanta miseria
en que nos han sumergido los avaros espafiolas... ", Y al mes si-
guente, 30 de marzo, hallandose avanzada la reparacién de la Casa
de Moneda de Lima y casi expedita para reiniciar sus labores después
de prolongada inactividad, otro decreto de Bolivar, refrendado por su
nuevo Ministro de Hacienda José Maria de Pando, abrogé enteramen-

5¢  Unaoue, -Memori;J de Hacienda, de 1825.
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te ‘el ya referido que dictara en 11 de marzo de 1824. De este modo
fué restablecida la exportacion libre del oro 'y plata. sellados-y prohibi-.
da la de ‘pastas. El decreto también dispuso que los ‘mineros y ‘en ge-
neral cualquier individuo podrian vender sus:pastas de oro y plata
“al banco de rescate en los lugares donde se estableciere o a la Casa
de ‘Moneda, previa la fundicion de barras y ensaye que ha sido de
costumbre”, Al quedar asi reabiertas las puertas de la Casa de Mone-
da para este cometido, quedé también reabierta 1a pos1bxhdad de que
aparecieran bancos de rescate.

- Entre otros actes de gobierno encaminadosval fomento de la in-
dustria mmera se distingue por su fuerza impulsora, en el mismo afio
. 1825, la ocupacién por el Estado de las minas obstruidas y desiertas a
fin de que los empresarios nacionales o extranjeros que desearen las
obtuvieran del Gobierno, con lo cual se di6 importante paso para ha-
cer desaparecer odiosas prohibiciones que nacidas de afanes ‘monopo-
listas entrababan el desarrollo de la mineria (Decreto'de 2 ‘de agosto),
medida que fue saludada con alboroze y que, a los pocos afios y den-
tro del inestable proceso legislativo de la epoca, seria considerada como
insubsistente y, también, de nula ventaja para la mineria durante el
tiempo que rigi6é **. En el indicado afio 1825, con analogos propdsitos
de fomento, el Gobierno manifesté su -decisién de favorecer a socieda~
des o -asociaciones que se formaran para -trabajos de reparacién y ex-
plotacion ‘de minas.

Los ‘intentos privados de peruanos e ingleses,

Desde agosto de 1821 hasta este momento, del Gobierno habia
partido siempre la iniciativa en materia -de bancos mineros, pero, a raiz
de la indicada politica protectora .y en coincidencia con el hecho de ha-
Harse ya despejada la situacién de guerra, o sea cuando esta -elimina-
do el riesgo mas grande, es el sector privado el que despierta y asume
aquel empefio. Una de sus primeras manifestaciones se produce pre-
cisamente en agosto de 18235 con motivo de un contrato celebrado en~
tre mineros y empresarios (José Lago y Lemus y José Casimiro de
Arrieta) para hacer labores ‘de desague y socabones en. los ricos yaci~
mientos de Yauricocha, en virtud de una de cuyas clausulas se fijé el
compromise de los empresarios de poner en estas minas un banco de
habilitacién con un fondo minimo de 300,000 pesos, seiialandose, ade-

\

5:  “Historia del Senado del Perd”, Tomo I de Atxho warichx, Imp_ Vxllanueva.
Lima, 1955. : . ;
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mas, que el interés no podria exceder del 12% ¢. El Ministro Lagrrea:
por decreto de 13 de setiembre di6 calurosa aprobacién a la contrata,
ofreciendo a los interesados e] amparo oficial. - No tenemos datos so-
bre el éxito de tal intento en lo que se refiere al banco, y mas parece
que quedara en:proyecto ya que no hay de él huella alguna. De ha-
berse creado no faltarian, por su importante proyeccién, noticias “ofi
ciales tan dadas a informar a veces sobre asuntos de menor categoria.
~. -Poco después y con alcances mas vastos brotan también del campo
particular otros empefios. A fines de noviembre de 1825, para galva-
nizar la débil amonzdacién, el Gobierno sacé -a remate la Fielatura de
la Case de Moneda de Lima, a] cual concurrieron como postoras las
firmas inglesas Juan ‘Begg y Cia., en otro tiempo habilitadora de la
Casa de Moneda y largamente vinculada al comercio de minerales y a
no pocos negocios con el Estado, y Henry Graham y Cia,, con sede en
Londres y representada en Lima por D. Juan Crabtree. También se
presentd D, José Manuel Garcia, a la sazén administrador de la Fiela-
tura ™. Para conocer de las ofertas se formé una Junta de Almonedas
cuyos miembros fueron el General Necochea, entonces Director de la
Casa de Moneda, D Ignacio Antonio de Alcazar, Contador de la
misma, y el Dr. Francisco Javier Mariategui, Fiscal de la Corte .
Las compaiiias inglesas fueron las tnicas que plantearon como meca~
nismos auxiliares de sus posturas el establecimiento por su cuenta de
bancos de rescate con el fin de asegurarse la provisién constante y ven-
tajosa de pastas. ‘

Begg, bajo los términos escuetos de la unica clausula pertinente,
cuyos propésitos monopolistas se descubren a través de las demas con-
diciones de su propuesta principal, pretendia crear bancos en todos los
yacimientos del Estado y en los cuales el rescate se verificaria “a [os
precios que pueda convenirse quitindose al efecto las callanas del Es-
tado establecidas en Pasco, Bolivar (Trujillo) y en cualquiera otro pun-
to de la Republica y sin perjuicio de que a otros minerales (yacimien-
tos) puedan concurrir todos los particulares que quieran hacer las mis-
mas compras *. No merecié mayor atencién de la Junta de Almore-
das esta posibilidad, ya que la propuesta principal de la cual depen-
dia, conforme’veremos en otro capitulo, fué objeto de rechazo. debido
a que Begg buscaba con su oferta la entera administracién de la Casa

56 L[a Gaceta del Gobierno, de 15 de setiembre de 1825.
57 Archivo cit., Libro C.M. 498.

- 58 - Archivocit.,LibroC.M.498. ..
52 Archivocit.,LioroC.M.498.
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de Moneda de Lima, siendo asi que el Gobierno llamo postores para
el remate de sélo su oficina de Fielatura .

La propuesta de Graham, que en los documentos se halla identi-
ficada bajo el nombre de Crabtree, fué, en el mismo aspecto, muy dis-
tinta en el sistema, de mas cortos alcances y clara en su planteamien-
to -y, sobre todo, mejor ajustada al verdadero objeto de la subasta.
Crabtree propuso como condicién basica ‘del negocio de -la Fielatura
el establecimiento de un banco de rescate en la Casa de Moneda de
Lima. Entre las bases principales ofrecidas figuran las siguientes: apor~
te de 100.000 pesos destinados a las compras de pifia y vajilla; instala-~
cion del banco con absoluta separacién de las labores de la Casa de
Moneda; los productos liquidos del banco se dividirian por mitad en-
tre la empresa y el Estado, entendiéndose la parte de éste como dere«
chos; quedaba a voluntad del Gobierno continuar o suspender el ban-
co cumplidos doce meses de establecido; un reglamento particular fis
jaria el nimero de sus empleados, quienes serian ciudadanos peruanos
nombrados por el postor con la aprobacién del Gobierno; la compra de
vajilla se verificaria, segtin sus calidades, a 6 ps. 4 ls., a 6 ps. 2 1ls. y
a 6 ps., y la pifia a 7 ps. 4 rls.: las barras que el banco formara se ven-
derfan solamente a la Casa de Moneda con las formalidades de orde-
nanza: quedaba como atribucién del Gobierno el declarar las funciones
del Ensayador Mayor en el banco, reteniendo los propios empleados
de este organismo la de-determinar el mecanismo y economia de las
fundiciones **. Sobre este aspecto de la propuesta recayeron dos infor-
mes de la [unta de Almonedas, uno al parecer preliminar y el otro de-
finittvo que fué elevado al Ministro de Hacienda Larrea, ambos fe-
chados en 30 de noviembre de 1825 y decididamente opuestos a la
nfertg; bajo la invocacion de tazones principistas y practicas *2, El in-~

terés del tema, la evolucién posterior de la propuesta y la decisién fi-
nal adoptada, nos obligan a incursiozar con mayor amplitud en el asunto.

Sn su primer dictamen. Necockea, Alcazar y Mariategqui consi~
deraron que la nropuesta implicaba una compafiia entre el empresario
gue pone el fonde y va a ganar con muy poco riesgo y el Estado que
ha d¢ perder la mitad de sus derechos sin que el interés publice se be-
neficie ni en el precio « que se venderan las pifias ni 2n impedir su ex~
traccion clandestina. El remedio de este mal, sostuvieron, no - radica .
en los bancos cuyas reglas econdémicas tienden a las utilidades de los
empresarios. sino en bancos cuyos fondos y direcciones correspondan

60  Archivo cit., Libro C.M. 498,
61 Arclivo cit, Libro C.M, 498,
62 Archivo cit, Libro C.M, 498,
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exclusivamente -al Gobierno . El segundo dictamen es algo mas ex-
plicito' pero en sustancia las razones son las mismas, precisandose que
las utilidades del Estado cuando mas llegarian al 509%  de los derechos
que se ceden al empresario y que, en justicia, estos deben cobrarse in-
tegros **. De consiguiente, y después de hacer otras reflexiones, los
informantes opinaron que “debe considerarse al banco como medida
inconexa con el remate de la fielatura, tanto por que lejos de facilitarlo
se convierte en un embarazo para decidir las demas condiciones (de
la Fielatura) cuanto por que sin desviarse de las reglas que dicta la
razén, la experiencia y la economia, jamas podra adaptarse la institu-
cion de bancos en las Casas de Moneda con otros Jondos y direccio-
nes que los del Gobierno %',

Entre la documentacién revisada existen, en dos proformas sin
firma que las identifique, los -calculos hechos para demostrar con el
ejemplo de una operacién de compra de' plata pifia y de otra de bajilla
los alcances de la propuesta en lo que a la aludida distribucién de be-
neficios concierne. Dichas proformas, que ilustran ademas sobre el
mecanismo técnico empleado para establecer los beneficios y sobre los
precios corrientes de las platas, reducciones, gastos de fundicién y de-
rechos, son las siguientes:

Ne 1 - Demostracion para la plata pifia: °,

2,000 marcos comprados a 7 ps. 4 rls ............ Ps. 15,000.00
Los mismos marcos reducidos a 10 barras con el peso : :
y ley siguientes:

Barras Ley Peso Valor
T4 11..22 ‘840 marcos Ps. 7,286.5.18
3 11.21 600 5 . 5,186.4.22
3 11.20 - 520 5 . 4,479.2.04 .
2,000 marcos Ps. 16,952.4.10 Ps. 16,952.4.10
“Utilidad: .. .. .. .. .. .. .. .. Ps. 19524.10
Gastos de fundicién: .. .. .. .. Ps. 50.0.00
"Liquida ganancia: .. .. .. .. .. Ps. 1,9024.10°
63 Archivo cit.,, Libro C.M. 498.
6% Archivo cit.,, Libro C.M. 498,
65 Archivo cit., Lib;o C.M. 498.
¢ Aichivo cit.,, Libro C.M. 498.
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Su mitad;

Derechos sobre Ps 16 952 ‘1 10

Diferencia ;

N°® 2 - Demostracion para la vajilla o chafalonia °':

2‘000 marcos COmprados en la siguiente forma:

Comprados a 6 ps. 4 1ls; 900 marcos

, 6 ps. 2 rls. 700 "
~,, 6 ps, 0 1ls. 400 i

. Ps

Ps

. Ps,
Ps. 5,850
. 4375
. 2,400

2,000 marcos |

Los mismos marcos reducidos a 9 barras con el peso

y ley siguientes:

© 951.2.05
1,924.0.30

 972.6.25

—_—

Ps. 12,625 Ps. 12,625.0.00

Barra  Ley Peso
4 10.12 880 marcos Ps. 6,726.1.14
3 10.8 620 " »  4,663.5.08
2 10.6 450 " . 3,357.5.05
(Merma) 50
9 2,000 marcos Ps. 14,747.3.27 Ps. 14,747.3.27
 Utilidad: . Ps. 2,122.3.27
Gastos de fundicién: . 45.0.00
. Liquida ganancia: e ee ev ue .. Ps. 2077327
Su mitad: v vh ween oo Pso 1,0385:32
Derecho sobre Ps 1‘1,7‘17‘.3.2'7 .. 1,684.5.32
‘ .. Ps.  6460.00

67 Archivo cit., Libro C.M. 498.

Diferencia: ... .. ..
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Quie.e decir conforme a las demostraciones precedentes que sir-
ven de ejemplo, que por. derechos ordinarios el Estado debia percibir,
en ambos casos y en nimeTros ‘redondos, la suma de 3,608 pesos, pero
segiin 'a propuesta recibiria en concepto de utilidades a cambio de los
derechos soiamente 1,989 pesos, o sea 1,619 pesos menos.

El 30 de noviembre la Junta eleva su informe al Ministro Larrea,
quien, el dia 1° de diciembre, sin participar de las conclusiones de di-
cho dictamen, hizo observaciones distintas e inclinadas a la acepta-
cién de la propuesta y cuyos términos, modificatorios de algunas de
las condiciones de Crabtree, fueron los siguientes: a) se estableceria
el banco de rescate de oro y plata en toda sus formas, sin privilegio
alguno; b)’ las pastas se comprarian al justo precio que tuvieren sin
defraudar al publico la menor cantidad de su legitimo valor; ¢) el ban-~
co fundiria por si con el Ensayador Mayor las pastas, y, ensayadas,
las venderia a la Casa de Moneda recibiendo el valor de la plata en
el acto y el del oro luego de amonedado; d) los gastos serian de cuen-
ta del banco y las utilidades se dividirian por tercias partes, dos para
el Estado en compensacién de sus derechos y la restante para el em-
presario; e) la duracién del banco no excederia de un afio, pudiendo
continuar si el Gobierno y el contratista lo acordaran , '

Pero, en lo que a la distribucién de utilidades concierne, también
en este caso de las dos tercias partes el Estado no percibia ventaja al-
guna segiin se desprende de una demostracién que corre entre los do-
cumentos y la cual, sobre la base de las utilidades de los ejemplos an-
teriores y referida a un ingreso anual de 10,000 marcos, arroja las si-
quientes cifras :

© Utilidad en la compra de 10,000 Marcos de plata

pifia durante un periodo anual .. .. .. .. .. .. Ps. 9510.0.00
Utilidad en la compra de 10,000 Marcos de va-
jilla durante un periodo anual .. .. .. .. ..... , 10,385.0.00

Ps. 19,895.0.00
Presupuesto de sueldos, gastos de escritorioc y
extraordinarios en -un- T P EE T 5,500.0.00

Utilidad neta .. .. .. iw mw aw wwy wwoasdee aw P 14.395.0.00
Tercera parte que toca a los empresarios .. .. .. .. Ps. 4798214

68  Archivo cit., Libro C.M. 498.
69  Archivo cit., Libro C.M. 498. v 5E T aiE g
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Dos terceras paites que tocan al Estado .. .. .. Ps.-9596.5.1;
Le corresponderia al Estado cobrando derechos .. , 17,740.0.0

Pérdida del Estado .. .. i fa 82 @sfms ds s R 8,1‘13.2.}5

El 5 de diciembre Crabtree acepta las observaciones formuladas
por Larrea ™ y. al dia siguiente 6 el Gobierno, en decreto que refren-
da dicho Ministio, declara como mas ventajosa la propuesta principal
de_aquel postor para la Fielatura y le concede, en cuanto al banco, la
facultad de establecerlo “sin privilegio exclusivo alguno, comprando
de su cuenta las pastas en el precio que sea de costumbre, las que
fundidas y ensayadas en la callana del Estado y pagando los quintos
a la Tesoreria General se-le comprarin en la Casa de Moneda, Ile-
vando para si el empresario toda la ganancia que resulte ™, Esta de-
cisién contempld "desde otro angulo la propuesta de Crabtree y reco-
gié algunas de las sugestiones de Larrea. En efecto, el rescate fué
ampliado a toda clase de pastas, ademas. de la pifia y vajilla; el régi-
men de precios - fijos quedé sustituido “por el elastico de precios “de
costumbre”; la fundicion y énsaye no los haria el banco por si, sino .
que se efectuarian en callana del Estado, absorbiendo ésta los gastos,
al parecer en beneficio del empresario; y, finalmente, las utilidades no
.corresponderian al Gobierno en su mitad o en sus dos terceras partes
en compensaciéon de sus derechos, sino que pasarian integras al con-
tratista pero después de ser pagados los derechos tradicionales sobre
pastas. Dentro de estos nuevos términos el Estado asequré sus dere-
chos pero también mejoré las posibilidades de sobrantes para el em-
presario por sus operaciones de rescate, aparte de los beneficios de la
Fielatura cuya aJdministracién le fué igualmente adiudicada por el Go-
bierno. Vistas las cosas asi, estaban conciliados los intereses del Es-
tado y del proponente. El desenlace natural de toda esta prolija y sos-
tenida etapa de preparacién; practicamente terminada y resuelta, de-
bié ser el inmediato establecimiento del banco por el empresario. Sin
embargo, no hay huella de que esto ocurriera pese a que el contratista
se hizo cargo de la Fielatura en los primeros dias de enero de 182672

Ao

\
\

10 Archivo cit, Libro C.M. 498.
-7 Acchivo cit.,, Libro C.M. 498.
72 Archivo cit, Libro C.M. 498.
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Un reglamento para bancos de rescate.

. En cambio, meses después, el -Director General de Mineria, D.
Mariano de Rivero, propone al Ministro de Hacienda la creacién en.Li-
ma de un “"Banco de Rescate de Plata™". Oida la Casa de Moneda
para ese menester su Direccion prepard el correspondiente reglamen-
to, el cual Jo aprueba el Consejo de Gobierno y se publica en el diario
oficial ", El reglamento tiene la extrafia coincidencia de reproducir ca-
si integras las bases que originariamente planteara Crabtree para su
banco y algunas de las sugerencias que sobre ellas hizo Larrea, siendo
adicionado con otras normas, relativas al rescate de oro, por decreto
supremo de 20 de junio de 1826, aprobatorio de la creacién del banco
conforme a dicho reglamento ”®, cuyas disposiciones principales son las
siguientes: se establece en la Casa de Moneda un “Banco de Compras
de Plata Pifia y Vajilla” con un fondo de 100.000 pesos, puesto por los
empresarios; su administracion corre por, cuenta y riesgo de- éstos; y.
subsistira hasta diciembre de 1827, continuandose previo acuerdo con
el Gobierno (Cap. I, art. 1°). La plata pifia, después de refogada: en
presencia del duefio, seria pagada a las veinticuatro horas de introdu-
cida a 7 ps. 4 rls. el marco (Cap. II, art. 1°) y en la vajilla se distin-
guirian tres calidades para pagarse, por marco, .los precios de 6 ps. 4
rls., 6 ps. 2 rls.-y 6 ps., devolviéndese las piezas que por su mala ca-
lidad no merecieran el de 6 ps., salvo que se acordara para éstas un
menor precio (Cap. I, art. 2?). El personal se compondria de cinco in-
dividuos: Jefe dei Banco, Ensayador, Oficial Mayor, Oficial 2° y Asis-
tente, con sus respectivas atribuciones (Cap. III, arts. 19, 22, 3¢ y 4°),
Otros articulos establecian todo lo relativo al método para las fundi-
ciones (Cap. IV) y para las operaciones de “cuenta y razon” (Cap.
V) vy. por dltimo, en cuanto’a los derechos, el reglamento dispuso que
las utilidades liquidas de la administracién del banco se dividirian en
tres partes: dos para el Estado en lugar de cobos y diezmos y la ofra
para los empresarios como “ligera compensacion” de su capital (Cap:

VI, art..12)%..

73 E] Peruano, de 12 de julio de 1826, y Archivo cit. Libro 0037 “Tomas de ra-
z6n de Decretos, Titulos, Despachos, Presentaciones, de Hacienda”, 1826. En 2 de
marzo de 1826, Rivero fué nombrado Director General de Mineria con el haber de
6,000 pesos, y mas tarde en mayo del mismo afio, los cargos de Sub-Director y Se-
¢retario los asumieron N Nicolas Fernéndez de Piérola y ]oaqum de szpxreta res-
pectivamente, : :

74 El Peruano, de 12 de ]uho de 1825.

75 Archivo cit., Libro, 0037, cit.

76 Archivo cit.,, Libro, 0037, cit.
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chun hemos mdxcado. por decreto de 20 de junio de 1826 el Go-
bierno" aprobs la creacién del barico, pero- ‘dandole el alcance mayor- de
“banco de rescate de plata-y oro en todas sus formas™: En este sentida,
y ‘ampliando dxcho reglamento, le -atribuyé la’ obhgamon de rescatar,
ademas ‘de plata pifia 'y- vajilla, todas las pastas ‘de oro qiie’ se Ie- pre—
sentaran “bajo- de igual utilidad que se aplica a’la empresa por- el ars
ticulo inico del Capitulo VI” (un tercio del total) le sefiald al Ensa«
vador Mayor la facultad de asistir a todas las * fanczones (fundicio-
nes?): que hiciere el banco'y la de dar la‘ley de los metales satisfas
ciéndole de los fondos divisibles los derechos ordinarios:El' mismo- dé»
creto - dispuso, con mira a la fiscalizacién' gubernativa, que el Ministré
de Hacienda proveyera sobre la intervencién que fuere - necesaria en

las compras de las pastas y en el acto de las fundiciones, mtetvencxon

que seria costeada de los fondos de la empresa. 'Y por iltimo, invité
a los empresarios para que propusicran el niimero de empleados y Ios
gueldos y el lugar en donde iban a establecerse 7. d

No hay mayores datos que permitan 1dent1f1car a-los- "em'presa;
rios” a quienes -se les otorgd esta nueva autorizacién gubernativa, pe-
ro, bajo la- hipétesis' de que fueran los representados por Crabtree, tal
autorizacion, al dejar sin efecto la anterior que a ‘éste se le diera pot
¢l ya mencionado decreto de 6 de diciembre de 1825, significo- girar -ent
redondo vy resolver en definitiva, con algunas variantes, dentro de los
precisos términos deseados por el irglés Crabtree. - ' K

Sin’ embargo, fuera el empresario Crabtree’u otros, 1o ‘cierto e
gue tampoco hay. huella de que el bance ‘asi planeado se fundara. 'Y
cierto es igualmente, en el nivel de referencia indirecta de que mno e~
g6 a establecerse, que el Ministro Larrea, principal protagonista‘d todeé
el proceso, nada informa al respecto en su Memoria ‘del afio- 1826 no
obstante la importancia del asunto y la definida y ya vieja aspiracién
de crear bancos de rescate, y no obstante también ‘que en dicha Me-
moria se refiere a puntos estrechamente vinculados, o sea al remate de
la Fielatura, a la Casa de Moneda y a la pohtlca mmera del Goblerno

Proyectos- para establecer banCOS en Puno, Atequa, Hualgayoc
1/ Otuzco 0wl o phide s

" En'"enero de 1827 contintia mvocandose como causa de la inexis-
tencia de bancos de rescate, la falta de capitales. En efecto, en aque-

lla fecha, el Primer Vocal de la Junta de Minas de  Pasco, Dr. Cesa-

reo Sanchez, eleva a la Direccién de Mineria algunas observaciones re~

e

77 Archivo cit., Libro, 0037, cit.
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lativas al problema .de‘la industria, a propésito de lo cual el Sub-Direct
tor Fernandez-de Plerola informé ‘al Ministro de Hacienda, en lo- que
a dlChO" banc05 concierne, que no se habia llevado a cabo su estable-
cimiento “‘no por falta de anhelo por los adelantos del ramo, sino por
defecto de capitales, destruidos en la desoladora guerra “de mdepem
dencia """

Esel Mlmstro de Hacxenda, D. ]ose de Morales y Ugalde, qmen
informa el 12 de junio-de 1827 sobre proyectos de bancos, pero en los
asientos mineros de Puno y Arequipa para el rescate de pastas y com-
pras de azogiies, destinandose al primero un fondo fiscal de 100,000
pesos y encargandose la instalacion del segundo al Prefecto de Are-
quipa, a la sazén el Genera] Antonio Gutiérrez de la Fuente, quien “se
ha brindado para ello y lo ha prpuesto al Gobierno 7",

Poco mas tarde, en julio de 1827, D. Juan José de Landaburu pro-
pone al Congreso la fundacién de otros dos bancos, en Hualgayoc y
¢n Otuzco, con »! capital de 100,000 pesos en ambos, y con la precisa
obligacién de comprar y pagar al contado la pifia al precio de 7 pesos
el. marco. Entre las bases propuso que los derechos de fundicién de
barras se redujeran a un 10% sobre el mismo precio de 7 pesos, los que
serian satisfechos en pasta; que la fundicién de la pifia colectada se ha-
ria en la callana mas préxima y que las barras tendrian como tinico
destino la Casa de Moneda de Lima, para cuya segura conduccion
solicitaba ei auxilio del Gobierno. La duracién de los bancos la sefialé
en diez afios con exclusién de otro alguno en el Departamento de La
Libertad . La Comisién Principal de Hacienda aprobé el plan al mes
sigulente con algunas modificaciones, entre ellas la de reducir el plazo
a cinco afios a menos_que el Estado quisiera instalar bancos por su
cuenta. Dicha Comisién estuvo integrada por D. Jos¢ Maria Llosa
Benavides, D. Juan B. Mejia y D. Dionisio de Vizcarra, quien, mucho
antes (1821), encarné el movimiento inicial de crear bancos de rescate,
y.cuyo nombramiento en diciembre de 1828 para el cargo de Ministro
de Hacienda fué combatido especialmente por Luna Pizarro. Dijo éste
que Vizcarra “no habia dado resultados en el mismo. cargo. durante e
gobierno de Torre Tagle, ni tampoco como diputado en el Congreso, o co-
mo miembro de !as Comisiones de Hacienda y Mineria”. Basadre cree
que -en e¢sto habia una animadversién personal -del clérigo arequipefio *.

77—  Archivo cit, O.L. 164-1347.

78 Morales y Ugalde, Memoria de Hacienda de 1827

7 Ei Peruano, de 18 de agosto de 1827. ; Vel g o
80 Jorge Busadce, “Historia de la Repiblica del Per"' 52 edicién. Tomo 1.



”’:ncos en Punp, Arequlpa Hua]gayoc y
Otuzco "tampoco llegaron a. funcxona:. En efecto como veremios ‘mas

la 'nduﬁtrxa minera’ b4 senaia entre otras c usales la falta de bancos

i f

de habnﬁtatxon y rescate’ 81

"A taiz de la critica sitiacién hacendaria el Goblerno solxcxté de ]a
Junta- Consultwa del Ramo de Hacxenda que propusxera los arbltrxos
del caso a fin de consegulr 1'000,000 de | pesos para cubm muy urgen-
tes gastos’ fiscales, pero sin que los nuevos - arbltnos afectaran los 'm-'
gresos presupuestales ordinarios. La Junta, compuesta por sus vocales
D. ‘Sebastian ‘Comparet, D. Francisco Agustm Argote D. ]ose A.
Fletcher' y ‘el ‘indicado’ Director de “Mineria, Rivero, produ;o cuatro
planteamientos distintos y el dnico que enfocé la solucién dentro “del
campo ‘de la industria minera fué el mencxonado Rlvero qulen al refe-
ritse a los ‘medios, sostuvo que nguno mas apavente ni ma. con-v
forme conla industria y situacion del pais, y que dé ‘mas venta]a a los
intereses de| Estado, que el fomento de la mmerla inico apoyo y re‘
curso ‘seguro con que puede contar szempre gPero de que medto se
podid conseguir esto, cuando no tenemos capztales maqumas banco
de" habilitacion y- rescate; cuando la mineria estd recargada con ‘deré-
chos excesivos; cuando la exportacion de sus pastas estd prohibida;
cuando sus mineros estan demandados para satisfacer el importe de -los
ezogyes .que sacaron -en -el anterior gobierno; y.-én-fin, cuando no’ se
procura estifnularlos ni instruirlos en los conocimientos indispensables
a este ramo, para que mejoren sus labores, perfecczonen sus beneftctos
se destruyan mil abusos que se observan en los asientos minerales?,

No dela de-tener interés mformar de paso,. sobre la solucién que
proouso Rivero -para - conseguir los fondos dentro de una industria: tan
llena de dificultades . Basaba su-plan en- aprovechar las ‘cuantiosas can~
tidades “de “desmonteés”, “brosas”, - ‘relaves”™ y metales pobres”, que
yacian abandonados por no ¢€ubrir su ‘bajo contenido’ metahfero los gas~
tos. de beneficio y los. xmpuestos Afirma. vaero, que exnstlan grandes‘

F oA

81 " Folieto que 'ron*iene Ia ‘Memot:a del Mlmsttor de Haclenda contestando at

dxctamen de los cuatro vocales de la’ Iunta Consmtora dei

sus rentas” (45 pgs. Imp del Estado por J. Gonzales Lxma,
82 Folleto “Memoria, ete” cit. b
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cohnas ,dfe estas_especies por su secular acumulacmn principalmente en
- Pas 0y, Santa Rosa asn como en , Puxio Caylloma

D

tin tofax 3e 82’) 1000 ‘marcos. La rebaja de de;echo,s y re
tacion de pastas, dijo, costearian el beneficio de estas especies, el cual,
conformre a_sus minuciosos calculo_,, arrojaria.para gl Fstado la suma
de 2'867,352 pesos %, “He aqui —sostiene Rivero— uno de los re-
cyrsos mas Seguros.y-més prontos para.llenar el déficit (de.los gastos
pubhcds) _pagar. los. dtuzdemdos 'y cobraz la. creCtd.a suma..que -deben;
'Ios ‘minéros por Ios azogues estimulando -al mismo tzempo a éstos para
que trabaJen minas Y empz‘endan otras especulaczones 8" . Rivero res
conocio,  sin | embargo que no cabia esperar el benefxcxo tota] de. los
mencxonados cajones, pero si-la posibilidad de que a los cuatro. meses
de sab:da la not1c1a esfarxan benefxc;adOS cuando menos en .una_ cuars
ta patte L _ »

Bl Mlmstm d“ ,Hacnenda no._acogi6 este arbxtno ni los demas que
plantearon lo$ otros vocales de la Junta Consultiva de Hamenda A su
entendcr la hbertad de extraccion y la rebaja de derechos no. eran una
S "'Las cosas ~dice— tienen su término y ain no es: llegado el
de conceder una absoluta Izbertad de derechos .a los desmontes de.las
mmas por . las d:{xcultades que se tocan en otorgarla”®. Y en cuan-
' to a la pohtxca a seguu- en estos aspectos con relacién a la mdustna mj,

z 82— Carlos E: Stubbe, .en su “Vocabularfo. Minero Anuguo Ob. cit: trae la
siguiente. .informacion .sobre. el significado del “Cajén’’: “Una medida de mineral;
distinta en' los dxfe'enles paises sudamericancs. En Ch'le es de 64 -quintales; .en
Algentma y Bolivia de 50 guintales y en el Peri de 60 qumtales El quintal es de
100 “libras espaﬁolas y se divide en 4 arrobas, El qumtal o centner "espafiol pesd
46.0246 kgs. ¥ 1a° a"'oba por lo tanto. 11.506 kg: La libra de Castilla es de 0.460
kg., y se divide en’dos ‘marcos cada uno de¢ 8 onzas de 28.75 Kg. Por cansiguiente
el;-cajon: de:50-quintales- 2,300 -kgs:;: el 'de 60. quintales 2,760 'kgs.; 'y . el. de 64 guin~
tales 2,944. kgs. En:la .Republica -Argentina variaba esta medida.algo, segin la; épo+
ca v la ubxcacxon .d2_la mina, pero generalmente se psaba el calon de -50 qumtales.
c mo en el vecino pais - de Bolivia”,

" Humbekto ‘F. Bur#lo, en su “Diccionario de 1a° Mencds' Hxspanoametican (bb;

cit.) informa sobre ¢] “Cajén”, que era un “Recipiente de gran tamafio donde se de-

positaba para su .beneficio, . la_piedra molida con el mmeral de plata que ‘contenia,’

sal y azogue, "Si capacndad era de 50 qumtales ; i O

v 83" Folleto ‘Mémcna, 'gtc." "cit.

TR FolIeto”“Memona, etc” “cit,
© 8 Folleto "“Memoria, etc” cit.

8 Folleto “Meiuoria, eté.” cit.”




442 . <REVISTA HISTORICA:

nera, dicho Ministro expresé, que a ésta la consideraba “suficientemen-
te auxiliada y protejida, y. que ella, como las demés ramas productivas
lo serdn mas alla de sus deseos, cuando los fondos piblicos desempefia-
dos en alguna manera puedan emplearse en fomentar nuevos estable-
cimientos de bancos o sociedades, para que la actividad sea mayor .y
la pt'osperzdad fije su asiento en el territorio ®"". Es interesante hacer
notar que el parecer del Ministro de Hacienda .era: distinto del expues-
to por Rivero. Mientras aquel consideré suficientemente protegida a
la industria minera, éste, que:estaba’mas cerca de. la realidad por:ser
Director General de Mineria y presumiblemente en mejores condicio-
nes de juzgar tal aspecto, creia lo contrario. Y -asi-mismo cabe desta-
car, que ese Ministro era partidario de postergar el establecimiento .de
bancos de rescate, siendo por tanto, en la aspiracién general que ha-
bia de fundarlos, un obstaculo. Frente a esta abierta discrepancia, he-
chos posteriores abonarian la opinién de Rivero en-el aspecto de los
derechos e impuestos cuando se di6 importante paso para.estimular a
la' industria. En efecto, no mucho tiempo después-y de acuerdo con
los: lineamientos preconizados por Rivero en. materia de politica mine-
ra, fué ordenada la supresién de viejos impuestos y determmados de-
rechos de transito en ¢l comercio de minerales. R :

Del cuadro que pinta Rivero en enero de. 1828 sebre los motivos
que,deteman. el repunte de la mineria, que en-sus términos- fundamen-
tales no eran muy distintos.de.-los de afios anteriores, parece:deducirse
que-los bancos de rescate y habilitacién, en los que se cifraban tantas
esperanzas, no_harian el milagro de levantar a la.industria’ de su. esta-
do dificil, ya que en ella gravitaban varios'y poderosos. obstaculos. que
no dependian de la existencia o falta de dichas instituciones, -Estas, en
t_odo_ caso, eran e‘l,ementos auxiliares para una mayor 'y -mejor promo-
‘cién,  pero no-sus factores basicos y decisivos. ‘De tal :manera que. las
dificiles ‘condiciones de la mineria no se originaban en la ausencia de
aquellos bancos, hallandose mas cerca de la realidad el punto de vista
de que la inexistencia de esas instituciones era debida en .gran: parte
a.aquella. situacién dificil. En otra forma no podria explicarse, que a
pesar de-los insistentes esfuerzos desplegados- por: el: Estado-y;: por par-
ticulares” desde 1821 para-crearlas, no- hubiera. salido-adelante siquiera
una. -Y esto; mirando viejas experiencias, :se confirmaria - por’el ‘hecho
‘de-que. nuethos bancos- coloniales fracasaran de--modo ‘uniforme en sus
Propésitas despues de: fundados, que.no dejaran en- mejor. estado ala
\mmerla y. qlie; tuvieran tambxen un. destino comun, es ‘decir su clausu-
ra al poco tiempo de establecidos. Y en el campo de las causas media-~

87  Folleto “Memoria, ete,” citi'::
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tas y de nivel mayor, cierto es igualmente que con Ayacucho no co-
menzé una etapa de dorada paz y de obra terminada sino la magna y
pacientisima tarea de organizar la nacién, la patria y el Estado; tarea
inseparablemente unida a graves problemas domésticos e internaciona~
les que tenian colocado al Perti en constante grado de ebullicién:
Frente a esto, uno de los tantos asuntos, como e} minero, no podia. ser
‘una excepc1on sustraida a la mfluencxa de este problema mayor.

Rezteraczon de los intentos para. fundar banCOs mineros.

En'los -dificiles afios 1828 y 1829, en los cuales hubo hasta una
-guerra internacional, se agregan nuevos eslabones a la larga cadena
de proyectos para crear bancos de rescate. Entre abril y mayo de 1828,
por iniciativa de los mineros de Pataz (Departamento de La Libertad),
:se propone al Gobierno la fundacién de uno en ese lugar para explo-
¢ar sus-minas con fondos provenientes de un impuesto de ‘dos- reales
en cada onza de oro y un real en el marco de pifia, sin perjuicio de los
derechos ' establecidos ®8 . El. Gobierno manifesté6 su aprobacién aplau~
diendo la-idea **. Y mas tarde, en junio de 1829, D. Juan Evangelista
de Yrigoyen y Zenteno, ‘ex-Visitador General de'los Departamentos
«del ‘Sur (Arequipa, .Cuzco, Ayacucho y Pune), formula otro proyecto
-de grandes -alcances "geograficos y econdémicos, para instalar bancos de
rescate en-todos los asientos mineros del territorio, € invoca como'jus-
tificativo de su mecesidad la baja amonedacién ‘de la Casa de Moneda
de Lima y la desaparicién de las pastas de pifia por obra de los espe-
culadores. Es decir, que daba como razones algunas-de las que se adu-
jeron ‘afios “atras, particularmente por Vizcarra en el primer esfuerzo
‘habido en estas materias. A diferencia de otros planteamientos, que
se basaban en el aporte de capitales particulares, Yrigoyen propugné el
sistema - de- bancos  fiscales, calculando como necésario un ' fondo de
por- lo- menos: 1°500,000 pesos; sin dejar de reconocer que la principal
dificultad radicaba en conseguirlo. Pero, no se arredré ante esto-y con
indudable..optimismo 'y originalidad sugirié6 como posible fuente de re-
-cursos-la recuperacién’ de los cuantiosos créditos que a favor del Es-
tado. permanecian pendientes. Su calculo, ¢ircunscrito-'a sélo -Arequipd,
«Cuzco, -Ayacucho y Puno; daba una suma, de créditos que’ “dormian”,
:«de 2'500,000 pesos; los que condonandose en ‘el 50% vy exigiéndose el
;pago: del resto- proporcionarian los fondos necesarios para el capital
‘de los' bancos.. Dentro .de este mecanismo, que implicaba largo tiempo,

.88 [a Prensa P:ruana, de 5 de abril do 1828,
80 La Prensa Peruana, de 5 de abril de¢ 18287: °
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tamental de'Lima & través del entonces Prefecto, Géneral Juan Bautis-
ta Eléspuru®. Y al finalizar dicho afio D Pedro de Uriarte presenta
al Gobierno (Gamarra) extenso proyecto- para: “adelantar la riineria”

fundamentalmente orientado a la creacién de. bancos en todas las Dipu-
faaones de’ Mmeua cuyos capitales m1c1ales seman apo tades medlan-
te” Suplementos del Estado equivalentes a la tercera’ parte de sus m-
qresos en un afio. Su ‘direccién, manejo y custodla de Ios fondbs corre-
ria ‘a’ cargo de personas elegidas entre los - mmeros de los respectwos
asientos. "Harian operaciones de rescate y compra ‘de pastas flléndo«
se los precios de 7 ps. 2 rls. el marco de pma 7 ps 3 rls el de plata
de fundicién bien refmada 6 ps. 4 1ls. el de chafaloma sin mucha l1ga
el precio para el oro segtin su ley. Los bancos remitirian a las Casas.
de Moneda los marcos de oro y plata que hubleran colectado , para

su amonedacién por su cuenta, Ademas de e_stas operacxones, hanan'
las de habilitacién a “las minas mas ricas”, Y entre otras medidas de
proteccién iban a crear “aulas” para la ensenanza y preparacmn de los
procedmnentos de la industria, y, para evitar “el comerczo clandestmo
que con tanto perjuicio han introducido los extran]eros » Propuso. la
proh1b1c1on absoluta a los comerciantes y otras personas “de’ comprar
pmas plata de fundicién, chafalonia u oro ‘en _pasta o traba]ada 913

“Tampoco Hay noticias ‘dé que dichos intentos cristalizaran, ¥y den-

tro de un plan de reorganizacién administrativa en materia de minas
nuevamente salen a relucir criticas a la Direccion de Mineria, la cual

\90 ‘Archivo cit, O:L:" 186. 654 y O L 186 655,
‘RauliRivera “Seriia, “Aspectos de la Economxa en el Gobiemo de Gamarra f
fRevx*ta Histérica, *Tomo "XXIV," 1959):- o :
91—3 Archivo cit., O.L. 186-577,
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Lo

d -de muy antxguo, cuando era Tnbunal fue blanco de duros ataques "

lmcxadu la ,ndependencxa, como es de recordar las censuras de. szcan
rra - son recogxda.. por San’ Martm Yy Unanue qu;enes convierten al
Tubunal en Direccion. Y ahora. en. 1829, el mestm de Hacxenda D;
Lorenzo Bazo las_ exhuma para tachar a esa dependencxa. de gravosa al

-

ado ¥ promotora de lmgxos 93. campana que. culmma con_su supres
s16ri el 9 de junio y, mas tarde, con la dacién de una ley en 2 de di-
cx mbre de dicho afio, se. restablece ¢} Tribunal de Mineria y. las dxpu-
tacmnes terntonales en los asientos de minerales *. Es decir, que las
dxfxcult'-dcs no solo se hallaban enranzadas en el campo de la. explota-
cién, sino que’ alcanzaban acentuar do su gravedad a los organismos
del Estado a cuya cargo corria la orientacién y el importante papel de
adoptar las medxdas tendlentes a rehabilitar la mdustna minera,

Div’e’t.sajsf_ m’edidas'-parva"ﬁrotegef a la mineria y él Mim'stro Pando{
i En e! mlsmo ano, el Estado recurre a otros medios para ayudar a
la mineria, ya que los, bancos de rescate, que ciertamente hubieran auxi-
liado a la industria aunque sin resolver todas sus dificultades, queda—
ron solo en proyectos y buenos deseos. Precisamente, para alentar Ia
explotacxon dicts el Congreso en 15 de diciembre la ley que declaro
libres de los tradlczonales derechos de cobos y diezmos a las pastas de
p]ata y. del 3% a. las de oro, ley que se mandé cumplir el 26 de. fe-
brero de .1830 y cuyo planteamlento dié origen a interesantes debates
doctrmarxos *.. Y poco después el Gobierno, revelando su falta de
fo'ldos, recurri6é al econémlco y rudimentario expediente de ordenar
el establecimiento de “bancos de rescate de oro y plata” en las Tesor
rerias. Departamentales bajo el manejo y direccién de los: administra-
dores para o cual. pondnan una mesa servida por . uno 0. mas emplea—
dos, segun la _naturaleza y extension de sus labores®", es decir que
tales servicios iban a mstalarse en La Libertad, Junin, Ayacucho Cuz—
¢o, Puno v Arequipa, sedes de las indicadas Tesererlas Todas estas
dlsposxcxones corresponden al tlempo en que. Gamarra e;erqa el -cargo

‘.

C P Ixmenez Correa cree que “son in)ustos los cargm hechos al Tribunal de
Mmenas si se les aprecia a través del estudio de su viejo archivo (Trabajos de Jime-
nez Correa, cit.,, en Nota 6).

93 Lorenzo Bazo, Memoria de Hacienda de 1829,

9 La Prensa Peruana, de 16:de-setiembre de 1829.y. de5:de dxcxembre de 1829.

«-Em “Ea Histeria de los Pa;tldo , de. Sannago Tévara (B;bhoteca de la: Re-

pubnca) <e da interesantes datos sobre las cxtcunstanmas gue -rodearon. a_la: adopcién,
de esta medida. gkl 3 Tn s pvniaf

96 Decreto de 2 de mayo de 1830.
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de Presxdente Prov1sor10 de 1a Repubhca y Larrea y Loredo nueva-
mente el de Mmlstro de Hacienda. ‘
Con la misma. finalidad de proteger a los mmeros y neutrahzar los
conttabandos fu?ron facultados los sub-prefectos, por. . decreto de 16
de agosto, de 1830, pa1a rec:blr en plata pifia_al precio_ de. 8 pesos por
" marco el 1mporte de. las contrxbumones Sm embargo las. medldas des~
critas. no _tuveiron los resultados apetemdos y en cuanto a la dxctada
respecto a las Tesorenas Departamentales qué asumxeron el oflcxo de
bancos de rescate, parece que su eficacia fué nula. Es elocuente en
estos aspectos y en el de las condiciones que, soportaba.la mineria, la
Memoria que presenté en 31 -de diciembre de 1830 el mestro Pando.
El cuadro que exhibe no es mejor que el brindado tres afios antes por-
el Director de Mineria, Rivero.
. Laley de liberacion de los diezmos y cobos la tlldo Pando de be-
néfica pero. tambxen de ineficaz si es que no lba acompanada de otra
que. declaraba la libre circulacién y exportacién del «casi unico. fruto de
la. industria peruana, o dlcho en otras palabras un sacufmo esterll de]
cual sacaban provecho los contrabandistas, y. sus favorecedores.. Se-
gin Pando la lnberaaon significé un menor ingreso “de 400 000 pesos,
lo que equxvalxa a “enterrar una semilla que hace. f.alta con la funda-
da esperanza de recojer después abund‘antes cosechas.. Sus buenos efec-
tos se han hecho ya sentir en el aumento de la ptoducc;on de pastas
en toda la extens.on de la Repablica, pero no toclavza en aquel grado
que requieren las necesidades del giro interno y. las. engencras del co-
mercio exterior. Por desgracia, la mayor parte de las pastas han sali-
do del pais por medios clandestinos®’. Y sobre el indicado decreto de
16 de agosto-de 1830, que fuera expedxdo para contener este des-
borde”, también reconocié su inefectividad. No de;o de senalar con-
cretamente los factores que, a su entender. concurnan a perpetuar el
“desorden” que habia en estos aspectos: a) la penuria de ‘fondos que
no permitia todavna el establecimiento de bancos de rescate; b) la in-
suficiencia de las dos casas de moneda (Lima y Cuzco) en relacion
con.la extensién del territorio y. la le]ama de las minas, partlcularmen-
te. de.la“del Cuzco; yc)la 1mpos|b1hdad de poner barreras fuertes al
trafico clandestino, arralgado por la costumbre Y. favorec:do por las cnr‘
cunstancias *, ‘ .
En cuanto a las causas que teman parahzado el progreso de la
‘industna minera, . Pando las. redujo en, cond1c1on de mas notorlas, a Ia
fa]ta de capxtale., para emprender trabalos de alguna consxderacxén en!

87 José Maria de Pando, Memoria  d: Hacienda de 18;_3___0‘,.3‘_ T
98  Pando, Memcria cit. ‘
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los asientos de minas; a la inercia en que yacia sumido el util espiritu
de" asociacion; ‘a Ja’ inevitable Jentitud con que’ consxguxentemente ‘cami~
naban las costosas obras subterraneas emprendidas para verificar los
desagues. a la insuficiencia de la tnica maquina de’ vapor que’ se tenia
destinada a este ‘objeto; a la escasez de “algunos articulos - necesanos.
producida por falta de acémilas de transporte; al mayor costo del tras
ba)o despties de abolida la inhumana gabela de mitas; y’acaso ‘tambien
se hacxa presente, algun resto de preocupaciones envejecidas que tralan
con51go oposncxones Y dxsxdenclas hatto per)udxcxales o9

Los intentos de bancos de rescate mixtos y nuevos empeno.s
para crearlos en Pasco La Libertad y Arequipa.

~ En junio de 1831 el Congreso estaba encargado del Poder Eje-
cutivo, y D. Manuel Perez de Tudela tenia a su cargo la Cartera de
Hacienda. Obvio es indicar que en la explotacién de las' minas toda~
via pesaba fuertemente el influjo de los factores negativos descritos.
Con la mira de evxtar ‘el crénico problema de la exportacién clandestx-
na de pastas de oro y plata y de facilitar la amonedacién y rescate,
fue d1ctada en 1° de dicho mes y promulgada el 17 una ley que dis-
puso el establecimiento de casas de moneda en Trujillo y Arequipa y
en las deméas ciudades donde fuere posible. Asi mismo, y renovando
esfuerzos de otros tiempos, mandé que los Prefectos invitaran a los
vecmos de ‘sus departamentos para que concurrieran voluntariamente
ala formacmn de bancos de rescate, en los que entraria el Estado con
la cantxdad de acciones que sefialara el Ejecutivo. Se planteaba asi,
por primera vez, el sistema de bancos con capltales mixtos. Las ac-
ciones tendrian_los valores de -500, 250 y 125 pesos, obligandose los
socios a presentar el _proyecto de-sus respectivos bancos al Ejecutivo
para su aprobacxon por el Congreso. Adicionalmente, la indicada ley
ratificatoria del va glosado decreto de 2 de mayo de 1830 —que diera
facultad a las Tesorenas Fiscales para rescatar las' platas—- fijo los
precxos en los cuales ‘serian admitidas sus diversas" clases ( pifia, 8 pe-
sos el marco; chapa labrada, 7 pesos; y fundida, 6 pesos “si la ley lo
pet‘mlte 7. Y . poco después, el 1¢ de setiembre de 1831; el’ Congreso
declaré libres  de"derechos de “transito a las piezas labradas' de oro ¥
plata en su transporte de un punto a otro de la Repiiblica, complemen~
fandose de este modo la ley de 15 de diciembre de 71829, ‘que habia
hberado de los tradi¢ionales derechos de cobos y dlezmos a las pas-
tas de plata y del 3% a las de oro. = Wy b -

%9 Pando, Memoria ¢it
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-~ --El. afio -1832 :inicia -su -inexorable recorrido- dentro ’de la‘ perma-
.nente. preocupacién de -protejer. a-la mineria: - EL"2:.de :enero, . *"cercio-
-rado de la insuficiencia de -las: fortunas. particulares”, el ‘Gobierno "se-
-fialé fondes. fiscales para la ereccxon ‘de: tin. banco 'de rescate en :Pasco,
:;»"dende« era mas necesario”.2%, .Y en 14 de abril; “con el ‘mismo. cui-
:dado de'no _mfen: v gravamenes al -tratarse- de crear -banco.de rescate en
.Pasco”, se arbitraron fondos- para formar: otros bancos-en:los ‘Depat-
tamentos de La Libertad 'y -Arequipa **.. Pero, la- disposicién respecto
-al banco:en :Pasco.“quedd -en suspenso. para ocurrir: a objetos mas: im-
.portantes” 92 y el reiterado. esfuerzo de instalarlos:-en La :Libertad y
:Arequipa, .no aparece -que prosperara. Ni tampoco- logré sufinalidad,
-segun- lo- declarado por el Ministro Perez de Tudela ', la ya indicada
ley de .17 de junio-de 1831, que ordend el establecimiento de casas
-de -moneda en dichos departamentos y la-instalacién de bancos:de res-
;cate a base de capitales mixtos, es decir de particulares y del Estado.
No obstante, el nombrado Ministro, -al -igual -que :sus. predecesores, ‘se-
sguia pensando-en la necesidad de establecerlos en’ los asxentos mmems
.2 inmediaciones 1%, - cowishy wheel B Lag 88

El tiempo posterior.

Con esa posicién de viejo e irreductible optimismo en cuanto a las
esperanzas depositadas en los bancos de rescate, y con la nada feliz
experiencia habida desde 1821, de constantes y frustrados empefios, se
cierra la primera etapa, practicamente tnica, de la historia republicana
de dichos bancos. A manera de refrescante oasis en ella se yergue cier-~
tamente golpeada la excepcional y corta existencia del Banco de Res-
cate de la Casa de Moneda de Lima. Lo que ocurre despues de 1832,
que no es objeto del presente bosquejo, carece de mayor alcance y po-
sitivas realizaciones si nos atenemos a lo que informa sobre el parti-
cular D. Francisco Garcia Calderén %, y basta hacer mencién, como
muestra, de que en ese tiempo posterior se llegé hasta el extremo de
distorsionar el sentido tradicional y genuino de los antiguos bancos mi-
neros al! dictarse normas para el establecimiento de bancos de rescate
de aguardientes.

\ 100 Manuel Perez de Tudela, Memoria de Hacienda de 1832
] *%‘" .r.Perez-de..Tudela, Memogja. cit, s
102 Perez de Tudela, Memoria cit.
293, ‘Perez. de i Tudela;: :Memoria: ¢it, v -
304.::; Perezide: Tm'lela. Memoi:iaf dt».f.':
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- -Pero, mas que esto, ‘que-unicamente’ tiene 1a categoria ‘de mero ac-
.cidente, y-mas que.la sensible ausencia de fuerzas econéinicas ‘suficien~
-tes, lo -que desplazé a la' mineria ‘del importante. plano que “tradicionsl-
~mente tuve, dejandola abandonada. a sus: propios:y débiles' medios;: fue
Ja aparicién del .guano ‘en el-cuadrc de 'la" politica:y ‘de la’ economia
~nacionales; ‘que -abri6 las ‘puertas: de ‘la’ riqueza’ facil ‘Cerrande las del

trabajo .que-produce.y ‘construye. Y después de la momertanea y faldz
cprosperidad :que- trajo el guano’ bajo. cuyo amparo nacieron y ‘prolife
-raron-los- bancos. emisores-y ‘algunos hipotecarios; después:de la grave
verisis fiscal y econémica :que asolé al ‘Perii- a ‘poco:de comenzada: la
.década. ‘del: 70; que los sacudi6 2%%; y después.de ‘la guerra del 79, que
.trajo. la catastrofe; larga y 'dificil seria la etapa de reconstruccién, y o
.obstante los. progresos-posteriores del siglo actual apareceria con ‘notable
-retraso el primer banco peruano de fomento minero, o sea a los cien'y
mas’ .afios ‘de]l momento. en:'que. se manifestd. nitidamente la ‘aspiracién
-de estimular el;desarrollo:de la mineria a través de-esta clase de: insti-
:tuciones, 7y cuando hacia:ya mucho tiempo de que estaba en pleno vigor
la idea de gue el Estado debe ser también promotor del.trabajo ‘pro-
ductivo 1°7,

=

206 Carlos Camprubl Alcazar, 'Historia de los Bancos en -(18604879).
Imp. Lumen, Lima, 1957. 13 bl 4 gl
© 107 Por ley de 28 de febrero de 1935 el. Congmso auto’rizé ‘al “Poder~ njectmvo
para promulgar el proyccto de creacién del Banco:Minero del:Peri, el:caal sé“con-

. virué en la Ley Ne 9157, dei 24~dé Juliosde"1940:- Eni: 1942 indel6: 'sug operacicnes.
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