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Carlos Deustua Pimentel. Las Intendencias en el Peru. (1790-1796). Pu-
Blicacidn de la Escuela de Estudios Hispano-Americanos. Sevilla 1965.

La institucién de la Intendercia, originaria de Francia e introducida
en Espafia por los Borbones, bajo el reinado de Fernando VI (1746-1759)
ha sido objeto —ultimamente— de sefialada curiosidad, coinciden en es-
cudrifiarla varios autores. Desde un angulo general: Luis Navarro Garcia,
realiza una informada y brillante sintesis en: “La Intendencia en Indias”.
Gisella Morazzini de Pérez Enciso, la encara, como fenémeno histérico- -
juridico en: “La Intendencia en Espafia y en América’. Observa su na-
turaleza, funciones, atributos y su vital discurrir en sus ramos esenciales:
justicia, policia, hacienda y guerra.

El inglés, John Lynch en “Spanish Colonial Admmzstratzon (1782~ -
1810)” se sitta, en las propias riberas del Plata para desde alli, contem-
plar la direccién local. Desde un miraje de semejanzas y diferencias na-
cionales, la calibra el francés, Alain Vieillard Baron en “L’Intendant Ame-
ricain et Ulntendant Francais”. Por iltimo, en enfoque concreto, particu-
larizado, es decir, su asiento en el Perd, la mira Carlos Deustua Pimentel.
En su revisién, de tan sélo seis afios, dibuja el panorama y el entrelazo
de las comarcas vecinas que el régimen de la Intendencia aglutiné al afin-
carse sobre nuestro territorio.

Tiene calidad y categoria universitaria dada su metodologia, seriedad
y ordenamiento. Su saber lo extrae de las mejores fuentes; bien lo demues-
tra, los documentos consultados, fundamentalmente, los del Archivo de
Indias de Sevilla y los vistos en el “Histdrico del Ministerio de Hacienda
de Lima. Con este material, mas los textos bibliograficos éditos, el Autor
traza, el derrotero de la institucién que pormenoriza en diez capitulos, y
una introduccién a manera de portico.

-Ensefia su perfil, su contorno evolutivo. El afin de reforma de
la dinastia borbdnica en el campo administrativo, producto de espiritu
critico y ardientes deseos de renovacidn, generd, en los ministros de la
Tlustracién, impulso tenaz de mejoramiento, basado, ante todo, en el sec-
tor econdmico. La decadencia del Imperio Espafiol era evidente. La re-
conocian como diagndstico: estudiosos, arbitristas, teorizantes y cientificos.
Al enfermo habia que sanarlo, se imponia liquidacién de arcaicos sistemas.
Los economistas preconizan cambios substanciales y éstos se llevardn pre-

_ferentemente durante el reinado de Carlos III. Sefialan una trilogia de
‘novedades: de indole politico administrativo, de caricter ideolégico y: por
tltimo, de cariz financiero. :

En el sector administrativo, el pilar basico que anuncia radicalismo,
es la institucién de la Intendencia. No tiene origen peninsular, procede de
Francia. Se incorpora en la Metrépoli en el periodo ministerial del
marqués de la Ensenada en 1749. Se establece catorce afios mas tarde en
Cuba de manera timida, pero, con acento ya vigoroso la ejecuta en Amé-
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rica uno de los mas activos reformadores del Imperio Hispano, el Ministro
José Gilvez. Persigui6 dos propdsitos: gobierno uniforme y centralizacion
administrativa. El concepto de funcionalizacién es nueva meta y va apa-
rejada con quebranto de la vieja autoridad, la que gozaba en Indias, los
jefes maximos, es decir los virreyes.

Sus seculares atribuciones son mermadas, pasan a segundo planc
cuando frente a él, surge el Superintendente de Hacienda, de ahi qué los
primeros, viesen con sumo recelo a la nueva institucién. Serd agrio escollo
con el que, tropiecen los Intendentes en la misién centralizadora que la -
Corona les habia confiado en América. El Corregimiento —de turbia me-
moria— es abolido; sus limites geograficos modificados, se conciertan las
circunscripciones indianas con nuevo criterio distributivo, en funcién de
reparto mdas racional. Los amplios Virreinatos y las Capitanias Genera-
les son amputados, ia aglutinacién se hace distinta; con desmedro de unos
y beneficio de otros.

Ya dijimos, que el traspaso a las Colonias de la instituciéon inten-
dencial se ejecutd, primero en Cuba, como tanteo y ensayo. El Secretario
de Indias, José Galvez, lo asienta con fuerza é imperio, primeramente, en
Méjico y Buenos Aires. Para aquellos establecimientos se construyeron las
Ordenanzas de 1782, que luego seran aplicadas en el Perti por Jorge Esco-
bedo y Alarcén. Mucho se ha dicho y con justeza, que afecté profunda-
mente al enraizado y tradicional régimen de la burocracia indiana.

La novedad aflora en el PerG en 1784, cuando asomaba la sombra
del inteligente y dindmico Caballero de Croix. No corrié a cargo de €l su
instauracién. La Corona buscd, certeramente, a un funcionario muy a
propésito para tan espinoso encargo; lo halld en el dindmico Escobedo, a
quien se le designa con el titulo de “Superintendente y Visitador Gene-
ral” Inaugura las Ordenanzas, como antesala y paso prevxo en las oficinas
de la Real Hacienda.

Luego del panorama general del Pert, en el campo politico, el ideo-
16gico, en el momento de fracturarse los viejos moldes por el desgaje vio-
lento .de la Intendencia, Deustua, hace conocer, la realidad econémica en
el periodo 1790-1796. El deterioro del Virreinato, era grande desde la
segunda mitad del siglo XVIII. Lo ensefian las Memorias de los Virreyes
y dan, como causa primigenia el empobrecimiento de la mineria. Ademas
de su baja produccién, se palpaba crisis en la agriccltura, males endémicos
en la administracién, el contrabando campeaba en gran escala. La revo-
lucién de Tupac-Amaru habia dejado muy hondas repercusiones. Frente
a ese conjunto de dafios se hacia preciso conjurarlos; era imperioso remode-
Jar la afiosa estructura administrativa en el Pert, hacerla nueva y, con tan
esperado afdn se redactd el revolucionario instrumento legal.

Opina, sobre las Intendencias, en tono quejumbroso, dolido, pesi-
mista, el Virrey, que reemplazé al Caballero de Croix, Don Francisco Gil
de Taboada y Lemus (1790-1796). Tedricamente las juzga como instru-
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mento juridico noble, en cuanto & propésitos e intenciones. Era preciso,
racionalizar los sistemas para que la hacienda publica, satisfaciera a todas
las demandas del Estado. Urgia corregir defectos en los ramos basicos de
minerfa, agricultura y comercio. Mas, haciendo un balance de la institu-
cién, en el terreno concreto de los frutos —el Virrey Gil— sefiala, que no
marché dentro de los carriles previamente concebidos. Su aplicacién fue
deficiente, hubo recelo, inepcia, malentendidos y obsticulos diversos. Opi-
na, que por uno y otro motivo el optimismo sobre su desenvolvimiento,
como panacea insustituible, no llegd a cumplirse. Dado su fracaso, sugiere’
—en informe privado— el que recomendase medidas ajenas y al margen.
del nuevo reglamento. Puntualiza como dafioso el “libre comercio” y es-
tancada la mineria, ambos giros, no dieron sintomas de aumento y beneficio.

Pese a la disconformidad y desaliento que sefiala el Bailo Gil, al
Autor, por otros datos que ha examinado, estima, de pasional exageracién
los juicios adversos. Los juzga como precipitados y no se compadecen con al-
gunas cifras, principalmente, las obtenidas por el mejor recaudo de la tri-
butacién. Y es prueba de que asi fuera, pues, lo demuestra, los envios
que remitié a la Corona en el navio de guerra San Fulgencio cargado de
plata, aplacando con el rico metal, las urgentisimas demandas que solicitaba
la Metrépoli para auxilio de la guerra que se desarrollaba en campos europeos.

La importante obra cumplida por Carlos Deustua, luego de las vi-
siones de conjunto, se interna en las intendencias provinciales. Recorre el
panorama social de Arequipa, en donde destaca el empefio de ese gran
funcionario que se llamé: Antonio Alvarez Jiménez. En Huancavelica, en-
tre muchas cosas, describe a la sonada misién del mineralogista alemén,
Barén de Nordenflicht. En Trujillo, subraya a Ignacio Lecuanda y sus va-
liosas descripciones geograficas. En Tarma, al misionerismo apostdlico de
las o6rdenes religiosas. En Huamanga, a sus variados recursos naturales y
como ‘nota de colorido, a las querellas entre Nicolds Manrique, ex-alcalde
ordinario de Lima, con el Obispo malaguefio Francisco Lépez Sanchez,
muy celoso de sus prerrogativas y preeminencias. Y, para el Cuzco, por-
menorizadamente ahonda en cada uno de sus diez partidos y se contempla
a la Audiencia, tras la lente confidencial de Menéndez Escalada.

El notable esfuerzo investigatorio de Deustua, concluye con la In-
tendencia de Lima. Aporta cuadros geograficos de sus varias provincias,
con descripciones de: Cafiete, Ica, Pisco; Nazca; Yauyos; Huarochiri; Can-
. ta y Chancay, son notas de lo agreste y de lo humano. A Lima la informa
“desde su volumen de capitalidad. Y para Puno, no olvida, el hecho repa-
rativo de su incorporacién al 4mbito peruano. Contrariando a la légica y
la geo-politica, se la desgajé de su cuna autictona, se la incorpora al recién
creado Virreinato del Plata, con olvido y desdén punible, de las inmensas -
vinculaciones que tenia con el nudo andino, inseparable de nuestra fragosa
-unidad territorial.
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El destacado esfuerzo que significa la obra de Carlos Deustua, lo
cierra, con la trascripcién de diez apéndices documentales copiados inte-
gramente. Inserta, ademds, la lista de las fuentes manuscritas e impresas
y de la bibliografia consultada. Las notas en que se apoya, baluarte de
la autenticidad de sus asertos, aparecen al pie de pagina. Como amante
de nuestra historia, siento verdadero agrado al resefiar este libro, lamento
que sea muy someramente. Puede citarse, como modelo en su género, por
su disefio armonioso, claridad expositiva y acertado enjuiciamiento critico.

Lima agosto 18 de 1969.
Manuel Moreyra Paz-Solddn.

Gaceta del Gobierno del Perii. Periodo de Simén Bolivar. 3 volii-
menes. Prélogos por CRISTOBAL L. MENDOZA y FELIX DENEGRI
LUNA. Preliminar por PEDRO GRASES. Caracas, 1967. Fundacion
Eugenio Mendoza. Ilustraciones. (Indices. Pp. cvi, 513, 547, 462).

Entre las muchas publicaciones conmemorando el IV Centenario de
la fundacién de Caracas, esta edicién en tres volimenes de la Gaceta del
Gobierno del Perii es quizd la mas lujosamente presentada, la mds cui
dadosamente preparada y la més importante histéricamente.

Durante los tres afios corridos entre 1823 y 1826. la Gaceta fue
personal, politica y administrativamente el 6rgano del gobierno de Bolivar
en el Perii. Contiene materiales de inmenso valor para los estudiosos del
movimiento de la independencia en general y de las actividades del éjér-
. cito ‘del Libertador en particular. Antes de la aparicién de esta obra,
aquellos que estudiaban el perfodo peruano de la epopeya bolivariana, po-
dian sentirse felices si lograban consultar colecciones parciales de la Gaceta.
diseminadas en varias bibliotecas y archivos publicos y privados. Como re-
sultado. méis de trescientos nimeros de este periédico, incluyendo Suple-
mentos y Extraordinarios, son virtualmente fuentes no usadas. Pero, ahora,
por primera vez, una casi completa coleccion de este importante papel
estd al alcance de los historiadores.

Hay dos secciones mayores en esta edicion. La primera esta formada
por dos largos prologos y una mds corta, nota preliminar.

En el primer prélogo intitulado “La Gaceta del Gobierno del Perd
durante el periodo bolivariano (afios 1823 a 1825)”, Cristébal L. Men-
doza, Director de la Academia Nacional de Historia de Venezuela y De-
cano de los historiadores bolivarianos, explica la importancia de la Gaceta,
del genio politico, militar, ideolégico y administrativo de Bolivar. Ilumi-
nado por su ferviente devocién al culto bolivariano ilustra el rol de la
Gaceta como el “alter ego” periodistico de Bolivar. Tan detallado es este
analisis, que Mendoza nos conduce a través de cada ntmero hacia los mas





