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RESUMEN

A partir de octubre de 1880, los gobiernos de Perta y de Chile
intentaron llegar a un acuerdo de paz para poner fin a la guerra iniciada
en abril de 1879, que conté -inclusive- con la intervencién norteamerica-
na, entre los afios 1881 y 1882, pero sin resultados favorables. El princi-
pal obstaculo era la exigencia de Chile por la posesién de la provincia
de Tarapacd, rica en recursos salitreros y del puerto de Arica. Para el
afo de 1883, en el Pert existian dos gobiernos antagénicos que final-
mente consideraron que la cesién de Tarapaca era inevitable para lograr
la paz con Chile. No obstante, no hubo consenso entre ambos para acor-
dar la forma de llegar al acuerdo de paz con Chile y ello ocasion¢ el
estallido de la guerra civil entre peruanos.
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Tratado de Ancon.

ABSTRACT

Starting in October 1880, the governments of Peru and Chile tried
to reach a peace agreement to put an end to the war that began in April
1879. A North American intervention, between 1881 and 1882, ended
without favorable results. The main obstacle was Chile's demand for the
possession of the province of Tarapacé, rich in nitrate resources, and the
port of Arica. By the year 1883, there were two antagonistic govern-
ments in Peru that finally considered that the transfer of Tarapaca was
inevitable in order to achieve peace with Chile. However, there was no
consensus between the two to agree on how to reach the peace agree-
ment with Chile and this caused the outbreak of the civil war between
Peruvians.

Keywords: Provisional Government; Regenerative Government;
Tarapaca; Treaty of Ancon.

1 Academia Nacional de la Historia.
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El estado de paz es la situacion ideal para que los miembros de
una sociedad puedan trabajar y progresar. Cuando hay intereses en
conflicto entre dos paises, los tratados regulan la forma de satisfacerlos,
evitando que estos quiebren el status quo que conocemos con el nombre
de paz. Pero si esto no es posible, si el conflicto de intereses llega a un
punto en el cual la sociedad sienta amenazada su existencia, entonces
acude a una solucién violenta que llamamos guerra. La guerra no es otra
cosa que la expresion violenta de dos sociedades por algtn interés en
disputa, y su objetivo es imponer la voluntad de uno sobre el otro, de
tal manera que el vencido acepte la voluntad del vencedor y renuncie al
interés que queria para si. La guerra, dentro de la irracionalidad que im-
plica su origen, tiene entonces como una meta alcanzar la paz, pero con
la impronta deseada por el vencedor.

En el caso del conflicto que sostuvimos con Chile entre 1879 y
1883, los intereses que lo desataron fueron puramente econdémicos. El
dominio del comercio del salitre fue, a todas luces, el movil de la guerra.
Para Chile se trataba de un conflicto que comenzé con el objetivo de
aduenarse del territorio salitrero boliviano y con ello asegurar el retorno
de las inversiones que habian hecho en su explotaciéon a través de la
Companiia de Salitre y Ferrocarril de Antofagasta, inversiones que se en-
contraban amenazadas por el impuesto de 10 centavos por quintal ex-
portado que habia sido impuesto por la Asamblea Nacional de Bolivia
el 14 de febrero de 1878. Al declarar la guerra al Perti el 5 de abril de
1879, el interés de Chile creci6 y quedoé claramente establecido después
de acabar con la escuadra peruana y sobre todo después de derrotar al
primer Ejército del Sur. Las conferencias de Arica a bordo de la corbeta
norteamericana Lackawanna muestran las exigencias de Chile, siendo las
principales: primero, la cesion de Tarapacd y Antofagasta; segundo, el
pago por parte de los aliados a Chile de 20 millones de pesos; tercero, la
retenciéon de Moquegua, Tacna y Arica como prenda hasta el cumpli-
miento de las condiciones anteriores; y cuarto, la posterior desmilitari-
zacion permanente de Arica.

Si hemos de comparar las exigencias chilenas con lo que hasta ese
momento se habia dado en el contexto internacional, la referencia a las
exigencias de Prusia sobre Francia en la guerra que los enfrent6 en 1870
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es apropiada. Al ser derrotado el ejército francés por los prusianos en la
batalla de Sedéan (setiembre de 1870), el emperador francés cay6 prisio-
nero, ante lo cual sobrevino una situacién de desgobierno en Francia. Se
instaurd la Tercera Reptblica y se formo el llamado Gobierno de Defen-
sa Nacional, pero también la Guardia Nacional se sublevo e instauré en
la capital un gobierno popular, movimiento encabezado por marxistas
y anarquistas que conocemos como la Comuna de Paris; ello desencade-
no una guerra civil focalizada que terminé con la derrota de los comune-
ros. Mientras esto sucedia, el gobierno francés tuvo que negociar la paz
para evitar la destrucciéon de la infraestructura econémica del pais y el
caos social. Los términos de paz impuestos por los prusianos en 1871
fueron rigurosos: primero, la entrega de Alsacia y Lorena, territorios
ricos en carbon y poblados por casi millon y medio de personas; segun-
do, la entrega de cinco mil millones de francos equivalentes a mil millo-
nes de soles en moneda de plata de aquel tiempo; y tercero, los departa-
mentos franceses ocupados por Alemania quedaban como prenda de
garantia por la deuda.

Este es el antecedente inmediato a las condiciones de paz que
Chile exigi6 en las conferencias de Arica. Tras la captura de Lima, Piéro-
la decidi6 continuar la guerra en los Andes. La idea de que el enemigo
no capturara al Jefe de Gobierno, como en el caso francés, fue uno de los
motivos que argument6 para salir de la capital. Pero los chilenos no
quisieron tratar con él y pensaron que otro interlocutor podia ser favora-
ble a sus intereses. Por ello permitieron la formacion de un gobierno
provisorio al mando de Garcia Calderén en febrero de 1881. Pero para
reconocerlo como Presidente del Pert, pedian que antes de negociar
aceptara las condiciones que exigian. Garcia Calderon sabia que no po-
dia asumir la presidencia para negociar la paz sin un plan y sin un man-
dato constitucional, por ello convocé al Congreso disuelto en 1879 y es-
te, al reunirse en Chorrillos, lo nombré Presidente Provisorio y lo autori-
z6 a ajustar la paz sin cesion territorial. Esta determinacion se basaba
en las negociaciones de Garcia Calderén con los tenedores de bonos
franceses agrupados en la compaiiia llamada Crédito Industrial, acuer-
do que contaba con el respaldo de los Estados Unidos y suponia que
Chile no anexaria Tarapacd, que la compafiia del Crédito Industrial ex-
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plotaria el salitre, que se entregaria al Perti una anualidad de dinero tal
que le permitiese pagar a Chile 5,000,000 de pesos en quince afios y sal-
dar las deudas con los tenedores de bonos.

Paralelamente, Piérola reunié en Ayacucho una Asamblea Consti-
tuyente que lo reconocié como Presidente y redacté un Estatuto Provi-
sorio, que no incluia el articulo que prohibia la desintegracion del terri-
torio, lo que suponia la posibilidad de poder negociar la paz con cesién
territorial, aunque para hacerlo en mejores condiciones, formulé un
plan de ataque en tres frentes -Lima, Tacna-Arica y Tarapaca- para lo
cual viajo a Bolivia y coordiné las generalidades de este plan, de manera
que, al ejecutarse, los chilenos se viesen forzados a abandonar Lima,
Tacna y Arica para proteger sus conquistas en Tarapaca.

Pero el Gobierno Provisorio tenia mejores cartas para negociar in-
ternacionalmente y los Estados Unidos intervinieron en favor de Garcia
Calderén a través de su Ministro en el Pert, el general Hurlbut, quien
desconocio6 a Piérola. Entonces, el gobierno de Ayacucho se desmorono,
y los jefes militares del sur desconocieron la autoridad de Piérola el 7 de
octubre de 1881. El Gobierno Provisorio consiguié asi un espacio verda-
deramente independiente de la ocupacion chilena y con algunas fuerzas
militares organizadas. Sin embargo, los chilenos no aceptaron entrar en
negociaciones con el Gobierno Provisorio ante su postura de no ceder
Tarapaca. Tomaron prisionero a Garcia Calderén y fue llevado a Chile.
Pero antes de ser extrafiado del pais, Garcia Calderén nombré como
Vicepresidente al contralmirante Lizardo Montero, entonces Jefe Politi-
co Militar de los Departamentos del Norte del gobierno de Piérola. Mon-
tero, al comprender la importancia del plan con el Crédito Industrial y
el apoyo norteamericano, desconocié también a Piérola y acepto el cargo
el 23 de octubre.

Un mes més tarde, el general Céceres, que era Jefe Politico Militar
de los departamentos del Centro y Ministro de Guerra del gobierno de
Piérola, desconoci6 también el régimen, aunque no reconocié de inme-
diato al Gobierno Provisorio. Ante la inexorable realidad, Piérola aban-
dono el pais. Finalmente, el 26 de enero de 1882, Caceres acept6 el Go-
bierno Provisorio, convencido del apoyo norteamericano a la propuesta
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peruana de no ceder Tarapacé y pagar a Chile por sus victorias, asi como
por la necesidad del apoyo del resto del pais para continuar con su cam-
pana de resistencia en los andes centrales.

Desde setiembre de 1881 los chilenos tenian como Presidente a
Domingo Santa Maria, quien se entrevisté con Garcia Calderon el 28 de
noviembre. Alli, el chileno le plante6 que la paz sin cesion territorial era
imposible. Sobre esta reunién Santa Maria se expreso de la siguiente
manera: “Tuvimos una conferencia de dos horas dura y amarga para éL.
Debi6 salir convencido que ni jugaria con nosotros, ni nos intimidaria
con Estados Unidos ni habria paz sin cesion territorial, cualquiera que
fuese la forma que se escogiera para esta cesion” .2 Pero eso no era todo
lo que planeaba Santa Marfa. Su plan incluia la divisién irreconciliable
de los aliados. El diplomaético chileno Javier Vial escribié cémo preten-
dian lograr este objetivo:

Después de la batalla del Alto de la Alianza y el Asalto del Morro
de Arica, Chile estaba en posesion del territorio de ambas provin-
cias peruanas, llave y estacion del comercio de acarreo ala Altipla-
nicie por esa parte. Si por el tratado de paz se obtenia el dominio
definitivo de dicho territorio, se podria entregarlo a Bolivia, a ma-
nera de compensacién de su litoral perdido. Una vez duefio Boli-
via de aquellas provincias, estaria obligada a buscar la amistad y
el apoyo de Chile, sin los cuales se veria en el peligro inminente
de perderlas, ya que el Pert habria de vivir siempre en acecho
para reintegrarlas a sus dominios. De esta suerte el odio entre pe-
ruanos y bolivianos seria eterno, y con él, imposible toda reconci-
liacién que pudiera amagar la tranquilidad de Chile en el por-
venir...3

Esta es, en sintesis, la estrategia del gobierno de Chile, aquella que
orient6 su actuacion como pais en el transcurso de la guerra. El objetivo
ulterior, estratégico, continuaba siendo el someter la voluntad de los
peruanos para obtener la cesiéon de Tarapacd y, ademas, la division
eterna de la alianza.

2 Bulnes 1919: 136.
3 Vial 1900: 9-10.
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Al asumir la Vicepresidencia, Montero mantenia su confianza en
el apoyo norteamericano. Confianza que aumenté cuando en noviembre
de 1881, Estados Unidos envi6 ante los beligerantes al abogado William
Trescot, con instrucciones para apoyar al Gobierno Provisorio y conse-
guir la paz por medio del pago de una indemnizacién y la mediacién
norteamericana. Trescot lleg6 al Callao el 22 de diciembre y logré entre-
vistarse con los delegados de Montero, luego fue a Chile y se entrevisto
con el Ministro de Relaciones Exteriores, Manuel Balmaceda. Este mani-
fest6 a Trescot que las condiciones de paz que pedia Chile al Perd eran:
la cesién de Tarapaca y la posesion temporal de Arica por 10 afios, tras
lo cual el Pertt debia pagar a Chile veinte millones de pesos. Ademas,
pidié que se formularan dos Protocolos, el primero con la declaracién
de los Estados Unidos que daba por concluido el asunto de la prision de
Garcia Calderén, la no intervencion armada y el de mediar sélo a solici-
tud de los beligerantes; el segundo permaneceria siempre secreto y era
la aceptacion de Chile a los buenos oficios de los Estados Unidos.

Mientras los diplomaticos redactaban el protocolo, un suceso ines-
perado en la politica norteamericana dio un giro de 180° al resultado de
las conversaciones. El presidente Garfield muri6 el 18 de setiembre,
siendo sucedido por el vicepresidente Arthur, quien el 12 de diciembre
removi6 del cargo al Secretario de Estado Mr. Blaine y lo reemplazé por
Frederick Frelinghuysen. Este tltimo cambi6 las 6rdenes de Trescot y le
orden6 no intervenir en el asunto de la Guerra del Pacifico. Las nuevas
instrucciones se publicaron en los periédicos americanos, y al enterarse
de ellas los diplomaticos chilenos, la transmitieron por cable a su canci-
lleria antes que los norteamericanos a Trescot, quien se enter6 de sus
instrucciones por boca de Balmaceda. Este fiasco diplomatico desmora-
liz6 a Trescot, quien firmé un protocolo el 11 de febrero de 1882, donde
se expresaba el reconocimiento a las bases que Chile proponia para una
paz con el Pert y la abstencion de los Estados Unidos en el asunto. El
resultado fue un rotundo fracaso de la politica exterior norteamericana,
un desastre para la del Gobierno Provisorio y la condena a la mediterra-
neidad perpetua de Bolivia.

Mientras esto sucedia en Chile, Montero dejo Cajamarca el 22 de
febrero de 1882 y se traslad6 a Huaraz, a donde lleg6 alrededor del 12
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de marzo, colocando previamente al general Miguel Iglesias como Jefe
Politico Militar de los Departamentos del Norte y Comandante General
del Ejército que habia formado en Cajamarca.

Montero se enteré en Huaraz de la firma del Protocolo de Vifia del
Mar. En Huaraz se entrevistd con Trescot a finales de abril, donde el
norteamericano le propuso que aceptase la cesion territorial como base
de las negociaciones de paz, asi como la venta de Arica. Solucién que
Montero no acepto, pues entendia el significado estratégico de la nueva
conducta norteamericana; sabia que el camino elegido para negociar la
paz con Chile habia fracasado. El marino necesitaba convocar al Congre-
so para obtener la guia politica de como proceder a un entendimiento
con Chile ante la cruda realidad de la falta del apoyo norteamericano,
principal argumento para la negociacién de la paz sin cesion territorial
a la que su predecesor habia sido autorizado, por lo que decidi6 viajar a
Arequipa para instalar el Congreso.

Montero lleg6 a Arequipa el 31 de agosto. Paraddjicamente, el
mismo dia el general Iglesias pronunciaba el discurso por el que desco-
nocia al Gobierno Provisorio, y que llamamos el Manifiesto o Grito de
Montan.

Era de esperarse que esto sucediera. Poco después de la salida de
Montero de Cajamarca sali6 a la luz un elemento nuevo: el pensamiento
politico de los coroneles Maximiliano Frias, Jefe del Estado Mayor del
Ejército del Norte, y Julio Herndndez, Fiscal Permanente del Ejército del
Norte, quienes en el Periddico La Reaccion del 1° de marzo anunciaron
que el estado en que se encontraba el Pert era producto de una crisis
social y de otros errores que podian llevar al pais a mayores males, pro-
poniendo como solucién romper “absolutamente con la tradiciéon del
pasado para fundar la escuela redentora del porvenir”.4 Su solucién in-
cluia formar asambleas populares para deliberar sobre cémo concluir la
guerray llamar a un Congreso Constituyente. Pocos dias después pidie-
ron llegar a una paz con Chile para hacer una revolucién social, adu-
ciendo que

4 Ahumada Moreno 1890: 106.
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[...] continuar la guerra con vislumbre de buen éxito, es de todo
punto imposible [...] Solo los perversos y los especuladores pue-
den atreverse 4 engafiar a las masas, fomentandoles la idea de una
guerra indefinida, que favorece tinicamente las pretensiones de
Chile, puesto que continudndola nos debilitamos cada vez més y
mas, sin provecho ni glorias positivas.5

Mientras Montero estuvo en Cajamarca conoci6 estas ideas, pero
las dejo pasar. Iglesias les dio més crédito. Eran ideas -derrotistas, por
cierto- que no nacieron del Partido Civil ni de las filas del pierolismo;
nacieron de la deliberacién politica de personajes hasta entonces no muy
conocidos, miembros de una incipiente clase media que, tras luchar en
los primeros afios de la guerra, creyeron que ésta no tenia visos de poder
ganarse. Ciertamente, era el peor momento para buscar la “regeneraciéon
social”, expresion demagogica que encandil6 a algunos y dividi6 a los
peruanos frente al enemigo.

Suméndose a este pensamiento, el 1° de abril el general Iglesias
publicé un manifiesto donde -sin separarse atin del Gobierno Proviso-
rio- abogaba por la paz. En la parte esencial anoto:

Fomentando indefinidamente la idea de una guerra insensata,
después de San Juan de Miraflores y de las crueles revueltas de
Lima y Arequipa, las fuerzas nacionales se debilitaban dia a dia,
alejandose cada vez mds el ambicionado periodo de la convalecen-
cia. La urgencia de ajustar la paz con Chile del mejor modo posi-
ble, y de que la Reptblica se levante unida y vigorosa para sacu-
dirse de los pasados extravios y entrar de lleno en la senda regene-
radora, se me presentaba fuera de toda duda.t

Al enterarse Montero de las publicaciones de Hernandez y Frias,
ordeno a Iglesias que los destituyera, pero lejos de hacerlo, éste los man-
tuvo en sus cargos. Méas tarde Montero escribi6 a Iglesias diciéndole:

En cuanto a lo relativo a los SS. Frias y Herndndez por quienes
tiene especial deferencia y confianza, no le ocultaré a U. que de
todas partes de la Republica, se me escribe manifestaindome el mal
efecto que producen sus escritos y hasta el escandalo que causa,

5 La Reaccion (Cajamarca) del 15 de marzo de 1882.
6 Ahumada Moreno 1890: 106-107
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ver a jefes de nuestro ejército, convertidos en propagandistas de
ideas disociadoras, [...] nunca he creido que U. pudiera apoyar la
propaganda de estos escritores y he confiado como confio en su
sensatez y en su patriotismo para no dejarse guiar sino por los mas
elevados propésitos en bien de la Republica.”

El manifiesto de Montan del 31 de agosto era la culminacion del
planteamiento para acabar la guerra y regenerar el Pera que ilusionaron
a Iglesias, Frias y Hernandez. Fue el primer paso: romper con el Gobier-
no Provisorio. El segundo se dio el 16 de setiembre, cuando se dispuso
la formacién de una Asamblea Regional con representantes de los de-
partamentos sujetos a la jurisdiccion de Iglesias, que debia pronunciarse
sobre la forma del Gobierno que tendria el norte del Perti y decidir si se
ajustaba la paz con Chile o se prolongaba la guerra. La Asamblea inici6
sus sesiones el 25 de diciembre, y el 29 dispuso que el gobierno debia
ajustar la paz con Chile, y que el tratado que acordara tendria que some-
terse a un Congreso Constituyente General. Los considerandos de esta
ley son interesantes:

[...] 1.° Que la fuerza material no es decisiva en asunto de honor,
ni el éxito de los campos de batalla puede amenguar el de la Na-
cién vencida. 2.° Que el Pert ha combatido 4 la faz del mundo, de-
fendiendo sus derechos hasta donde le ha sido humanamente po-
sible, 3. Que sobre los intereses de actualidad y los impulsos del
orgullo, estan los grandes intereses del porvenir y los dictados de
la sana razén 4° Que la repudblica no cuenta absolutamente con
recursos de inmediato aprovechamiento para continuar la guerra
activa a Chile. 5. Que la guerra de resistencia 6 pasiva, sin otra es-
peranza, es aun mas desastrosa que la activa, por lo irreparable de
sus consecuencias, que, en ultimo resultado, traerfan la muerte de
nuestra nacionalidad. 6.° Que el pueblo peruano, necesita de la
paz externa inmediata, para convalecer de la postracién a que lo
han traido tres afios y medio de cruda campaiia.é

El primer articulo resolutivo de la ley del 29 de diciembre de 1882
es ambiguo en cuanto a que no menciona directamente la autorizacién

7 BNP. Archivo Montero. Carta del contralmirante Montero al general Iglesias, fechada
en Huaraz el 3 de mayo de 1882.
8 Rodriguez 1917: 103A.
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para la cesion de territorio: “La Soberana Asamblea del Norte se decide
por la paz inmediata con la Reptblica de Chile, siempre que las condi-
ciones impuestas por el vencedor no sean tales que amenacen la inde-
pendencia nacional; ni cieguen en lo absoluto las fuentes de su regene-
raciéon y progreso”.?

En el segundo articulo, la Asamblea del Norte concedi6 a Iglesias
“amplias y extraordinarias facultades”10 para celebrar la paz con Chile
y, sobre la situacion con Bolivia, la Asamblea dispuso que el gobierno
ajus-tara la paz “de acuerdo con la aliada Republica de Bolivia o
separada-mente segiin conviniere”.!! Es importante resaltar esta tltima
frase. En la vision de los miembros de la Asamblea sobre como zanjar la
paz con Chile, Bolivia podia quedar relegada completamente de las
conversacio-nes de paz, como efectivamente sucedio.

En base a estos lineamientos, los agentes de Iglesias negociaron la
paz que se acordo6 en el llamado Tratado de Ancén, firmado en Lima el
22 de octubre de 1883 y refrendado por una Asamblea Constituyente
reunida en Lima el 11 de marzo de 1884. Los principales puntos del
acuerdo fueron: primero, la cesiéon perpetua a Chile de Tarapaca; y
segundo, Tacna y Arica continuarian en poder de Chile por 10 afios
desde la ratificacion del Tratado. Luego, por un plebiscito, se decidiria
la suerte de ambas provincias.

He mencionado que Montero llegé a Arequipa el 31 de agosto de
1882. Un mes y medio después de su llegada, llamé a elecciones para
que se instalara el Congreso el 15 de marzo de 1883. El Congreso demor6
en instalarse hasta el 22 de abril. Paralelamente, Montero acordo con los
bolivianos continuar la guerra para conseguir mejores condiciones para
negociar la paz con Chile, ideando una férmula de tregua donde el cese
de hostilidades permitiera a los chilenos ocupar Tarapaca, se consegui-
ria la desocupacion de Lima y las otras zonas del Perti ocupadas por el
enemigo, quedando Arica probablemente en una situacién especial para
favorecer el comercio boliviano.

9 Rodriguez 1917: 103A.
10 Jbid.
11 Jbid.
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El padre Armando Nieto sefhal6 que para ese entonces el Gobierno
y el Congreso consideraban la pérdida de Tarapacd como inevitable,
pero creian que era un “imperativo nacional la retencién de Tacna y
Arica”.12 En una sesién secreta del Congreso llevada a cabo el 19 de junio
se acordo, en voto dividido, autorizar a Montero a ceder Tarapaca®®y,
el 26 de junio, se dict6 la ley que ordenaba al Gobierno acordar la paz
con Chile, pero alli no se estipuld taxativamente la cesién de territorio,
por el contrario, prescribia al gobierno acelerar los preparativos para
continuar la resistencia. En los considerandos se anot6: “Que por el ca-
mino de la resistencia armada y de las constantes hostilidades contra el
enemigo puede llegarse mejor a una paz que armonice las pretensiones
que actualmente tiene Chile con las justas exigencias de las republicas
aliadas”. También se menciono el deseo de acordar un armisticio: “la
tregua es una resolucion provisional por cuyo medio puede arribarse
mejor a la paz definitiva”, y que la alianza con Bolivia debia mantenerse.
El primer articulo de la ley ordenaba lo siguiente: “El poder Ejecutivo
acelerard los aprestos bélicos y activard las operaciones militares hasta
donde sea posible, como el medio de obtener que Chile ceda de sus
exageradas pretensiones”. En el segundo articulo ordenaba al gobierno
celebrar la paz “y le recomienda la estipulacién de una tregua, prescri-
biéndole en todo caso el acuerdo con la republica de Bolivia, en confor-
midad con los pactos internacionales que ligan a los dos paises y los
deberes de honor y de lealtad a que estan reciprocamente obligados” .14

La ley remitida por el Congreso de Arequipa al gobierno del con-
tralmirante Montero contenia instrucciones reservadas que lo autoriza-
ban a ceder Tarapacals> en caso extremo, pero no todos los miembros del

12 Nieto Vélez 1979-1980: 106.

13 El acuerdo secreto fue publicado en el diario La Patria de La Paz por el senador Anto-
nio Garatea, que opinaba por la guerra a todo trance. Infidencia por la que el Consejo
de Ministros del 26 de julio ordend su arresto y sometimiento al Consejo de Guerra.

14 Ahumada Moreno 1890: 140.

15 No conocemos exactamente el tenor de estas instrucciones, pero existieron ya que son
citadas en la sesién del Consejo de Ministros del gobierno de Montero del 28 de junio
de 1883: “la ley del 26 del corriente, por la que se autoriza ampliamente y se requiere al Poder
Ejecutivo para que celebre la paz con Chile, sujetindose para esto a las instrucciones
reservadas mandadas por el mismo Congreso” (Nieto Vélez 1979-1980: 135-136, las
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gobierno de Montero estuvieron de acuerdo con ello; el coronel Juan
Ibarra -por ejemplo- renuncié a su cargo de Ministro de Guerra, renun-
cia que el gobierno no acepté y se le pidi6 “que retirase su renuncia, que
podra presentar, cuando agotados infructuosamente todos los recursos
precisos que las instrucciones sefialan al Gobierno, llegue el doloroso
extremo de hacer cesion de una parte del territorio, para asegurar el
resto de la Republica” .16

Los gobiernos, el de Iglesias y el de Montero, tenian, entonces, dos
visiones de como terminar con la guerra, las que coincidian con el
destino de Tarapaca. Para ambos, el departamento estaba perdido. Una
primera diferencia entre ellos era la situacion de Tacna y Arica. El
régimen de Iglesias acepté entregarlas como prendas por 10 afios y
determinar su suerte final por un plebiscito; el régimen de Montero no
era proclive a esta tesis. Sin embargo, la propuesta de lograr una tregua
y de continuar con los aprestos bélicos para conseguir por medio de las
armas una mejor posicion de negociacion fue exclusiva del gobierno de
Montero; por ello llamamos “pacifista” a la posicion del gobierno de
Iglesias. La tercera diferencia se relaciona a la situacién de la Alianza. El
mandato de como ajustar la paz con Chile de la Asamblea de Cajamarca
ignoraba al aliado y lo dejaba précticamente a su suerte. El Congreso de
Arequipa ordené que la paz se ajustara considerando los intereses de
Bolivia.

La exigencia de Chile por conseguir Tarapaca y las provincias de
Tacna y Arica, sin necesidad de tregua alguna y dejando de lado a Boli-
via, llenaba el planteamiento del general Iglesias y sembraba también la
semilla de la discordia entre Pert y Bolivia por la posesién de Arica.l”

negritas son nuestras). Estas instrucciones debieron contener la autorizacién de la cesion
de Tarapaca, como lo habian acordado el 19 de junio.

16 Nieto Vélez 1979-1980: 136. Sesion del Consejo de Ministros del 28 de junio de 1883.
17 Arica fue anhelada por Bolivia en la primera mitad del siglo XIX. El mariscal Sucre,
entendiendo el valor estratégico para las comunicaciones maritimas del nuevo pais,
escribi6 al libertador Bolivar pidiéndole la incorporacion de Arica a la entonces llamada
Reptblica Bolivar, pero no lo consigui6é. Mas tarde, en 1830, el general Santa Cruz la
pidi6 a Gamarra durante la conferencia que sostuvieron en Desaguadero, tampoco la
consiguié. Cuando Santa Cruz era Protector de la Confederacion dispuso que Arica pase
a Bolivia, siendo anulada la orden con su derrota en Yungay. La posesién del puerto fue
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Suficientes motivos para reconocer tan débil gobierno, ajustar la paz con
ély brindarle apoyo militar. El malhadado apoyo militar de Chile al go-
bierno de Iglesias no debe extrafiarnos tampoco. Se fundaba en la nece-
sidad politica del gobierno chileno por alcanzar la paz a todo trance; es
un caso anélogo al que sucedi6 en la guerra entre Ecuador y Pert entre
1858 y 1860, donde el Gran Mariscal Castilla brindé apoyo militar al ge-
neral Franco, Jefe Politico del Guayas, con quien habia firmado la paz
de Mapasingue. Como Franco sostenia una guerra interna con Garcia
Moreno, Jefe Superior en Quito, convenia a los intereses del Pert apoyar
al bando con el que habia conseguido sus objetivos.
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